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Colombia: rompiendo el silencio
Comision Valenciana de Verificacion de Derechos Humanos
Primera parte

PRESENTACION

El informe “Colombia: Rompiendo la ley del silencio” ha sido elaborado por la
Comisién Valenciana de Verificacion de Derechos Humanos, que recorrié tres de las
regiones mas conflictivas de Colombia (Magdalena Medio, Uraba y Arauca) ademas
de Bogota y Medellin, entre el 10 y el 25 de enero de 2005. Esta Comision se
constituyd por iniciativa de la Coordinacién Valenciana de Solidaridad con Colombia,
una entidad que aglutina a organizaciones no gubernamentales (ONG) valencianas
con el objeto de contribuir a la defensa de los derechos humanos y a la consecucion
de la paz con justicia social en Colombia, asi como a la busqueda de una solucién
politica negociada al conflicto fundamentada en la verdad, la justicia y la reparacion
a las victimas.

Ante el contraste existente entre las numerosas denuncias realizadas por las
organizaciones sociales y de defensa de los derechos humanos sobre la grave crisis
humanitaria que atraviesa el pais y la version del Gobierno Colombiano de que ha
mejorado la situacion, la Comision se propuso conocer directamente la realidad en
la que vive la poblaciéon civil envuelta en el conflicto social y armado y trasmitir sus
demandas a las autoridades colombianas y a los organismos internacionales que
trabajan en la defensa de los derechos humanos.

Esta Comision ha estado integrada por Francisco Simén Conejos, Javier Moya
Equiza y Luis Cerdan Ortiz-Quintana, representantes de las ONG Colectivo Sur-
Cacarica, CEDSALA y CEAR, respectivamente; Isaura Navarro Casillas, diputada en
el Congreso de los Diputados por Izquierda Unida y secretaria cuarta de la Mesa del
Congreso; Ramoén Cardona Pla, diputado en las Cortes Valencianas por Esquerra
Unida del Pais Valencia; y Emilia Bolinches Ribera, periodista de Canal 9-Television
Valenciana. La Coordinacion Valenciana de Solidaridad con Colombia invité a
participar en la Comision a representantes de otros partidos politicos, pero por
problemas de agenda no pudieron aceptar aunque varios de ellos expresaron por
escrito su apoyo a la Comisién y su peticién formal de recibir este informe final con
las conclusiones y recomendaciones que ahora les enviamos.

En la organizacion de la Comisién han participado la Comisién Espafiola de Ayuda al
refugiado (CEAR), el Centro de Documentacion y Solidaridad con América Latina y
Africa (CEDSALA), la Fundaciéon CEPS (Centro de Estudios Politicos y Sociales), el
Colectivo Sur-Cacarica, la Organizacion de Solidaridad con los Pueblos de Asia,
Africa y América Latina (OSPAAAL) y SODEPAU-PV. En Colombia, los integrantes de
la Comisién contaron con el inestimable acompafiamiento y apoyo logistico de las
organizaciones Brigadas Internacionales de Paz (Peace Brigades International, PBI)
y Red de Hermandad y Solidaridad con Colombia.

RESUMEN

A pesar de estar advertidos, los seis integrantes de la Comision Valenciana de



Verificacion de Derechos Humanos en Colombia no podiamos imaginar hasta qué
punto la violacion sisteméatica de todos y cada uno de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario ha minado la situacién de amplias capas de la
poblacion que vive en una indefension absoluta. Ni tampoco que el Estado, sus
instituciones y sus maximos responsables no garanticen hasta tal punto la
seguridad y la vida de sus ciudadanos ni se responsabilicen de esa falta de
garantias.

NI SEGURIDAD NI DEMOCRACIA

Dos meses después de aquel viaje de quince dias y de las reuniones mantenidas
con los politicos con responsabilidad en el Gobierno de la Republica de Colombia
nos preguntamos incrédulos, a la luz de las tragedias vistas y oidas sobre miles de
personas y centenares de familias, cdémo es posible que defiendan a ultranza y con
estudiada naturalidad la politica antiterrorista de "seguridad democratica" del
Presidente Alvaro Uribe Vélez poniendo sobre la mesa de la reunién unas cifras
maquilladas previamente. Porque, se argumentaba, antes de Uribe el pais era un
desastre y con Uribe no podemos decir que hemos alcanzado la perfeccidon pero
estamos en el buen camino, el Unico posible, el de la lucha a muerte contra la
guerrilla.

Y respecto al paramilitarismo, decian ante nuestras molestas preguntas, que esta
en vias de solucion... y las acusaciones sobre la implicacion de las Fuerzas Armadas
y las instituciones del Estado en graves violaciones a los derechos humanos son
algo residual, es decir "pecata minuta". Y afladian con desparpajo que "la justicia
no funciona en Colombia", como si ese no fuera su problema.

Pero la realidad es muy tozuda. En los dos primeros afios de mandato del
Presidente Uribe Vélez, méas de 6.000 civiles fueron asesinados o desaparecidos en
hechos no esclarecidos y con participacion creciente de agentes estatales. Una
media de seis sindicalistas al mes resultaron asesinados o desaparecidos (97 en
2004), y hasta agosto del 2004 cayeron asesinados 33 defensoras y defensores de
los derechos humanos. También durante esos dos primeros afios de mandato 71
militantes de la Unién Patridtica fueron asesinados y 30 mas desaparecieron.
Respecto de la poblacién desplazada forzosamente de sus hogares en estos dos
anos de "seguridad democréatica" ha alcanzado la cifra récord de casi medio millon
de personas. También el Gobierno de Alvaro Uribe tiene el honor de registrar el
promedio mas alto de torturas de los Ultimos siete afios: 340 victimas anuales, casi
una persona torturada por dia. Y todo ello sin perder de vista que mientras el
presupuesto de 2005 para la defensa es de casi 4.000 millones de euros -lo que
significa un aumento del 37% respecto del afio anterior- la poblacion colombiana
sigue empobreciéndose hasta alcanzar la cifra del 64,2% de pobres de solemnidad,
al tiempo que muere una persona cada dos dias por desnutricién crénica.

La novedad estriba en la practica de una politica de difamacion y descalificacion de
lideres sindicales, sociales, comunitarios y de defensores de derechos humanos
“porque lo critican todo, simpatizan con los comunistas, es decir con la guerrilla
porque en realidad son lobos con piel de cordero”. O como decia un general
bragado, que opera en el departamento de Arauca, que tilda a las organizaciones
no gubernamentales (ONG) de cocodrilos a abatir porque "cuando usted se
encuentra con un animal que se parece a un cocodrilo, que tiene la boca de un
cocodrilo, la mirada de un cocodrilo, las patas y la cola de un cocodrilo, 1o mas
probable es que sea un cocodrilo”, declarando a la poblacion civil enemigo del
Estado y por tanto digna de represién hasta obtener su sumisién o su eliminacién.
Pero, ¢por qué va a reprimirse un militar cuando es el propio Presidente de la
Republica quien publicamente estigmatiza a los defensores de los derechos
Humanos y a las ONG hasta el punto que la propia Corte Constitucional le dio un



enérgico tirdon de orejas al mandatario en su sentencia de 29 de enero pasado?
SUSPENSO EN DERECHOS HUMANOS

En contraste, hay que recordar la fina diplomacia del director de la Oficina de la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos en Bogoté al asegurar que "a esta
Oficina no le consta que la situacion de los Derechos Humanos haya mejorado, por
el contrario sigue siendo altamente critica" frente a la opinibn mantenida por las
autoridades diplomaticas espafiolas valorando muy positivamente el esfuerzo
realizado por el Gobierno colombiano. A nuestro entender el esfuerzo del Gobierno
colombiano se centra en aquietar a los paramilitares con medidas-vaselina y
ofrecerles mucho dinero para su integracion en las estructuras del Estado, dinero
que en un 60% procede de los fondos europeos. Las negociaciones de Santa Fe de
Ralito para conseguir la desmovilizacién son la asuncién por parte del Estado de un
problema creado por el propio Estado. Porque fue el Estado quien en 1965 los
legaliz6 para que actuasen en su nombre alla donde él no llegaba y sin ninguna
cortapisa legal o humanitaria, y en la década de los 80 quedaron estructurados tal
como hoy los conocemos.

Y ahora son los mismos paramilitares quienes reclaman al Estado para que se haga
cargo de su futuro. Asi, el Estado, como buen padre, quiere darles una salida airosa
al tiempo que procura salvar la cara ante la comunidad internacional. Pero de
momento no hay marco legal, no se observa voluntad alguna de busqueda de la
verdad, la justicia ni la reparacion a las victimas y, por tanto, sigue asegurada la
impunidad. Y, como padre ejemplar para sus hijos mamporreros, el Estado encubre
el hecho de que entre 1994 y 2003 a los paramilitares se les atribuye cerca de
2.000 matanzas con mas de 10.000 victimas y mas de 6.000 desapariciones
forzosas.

Nosotros, después de visitar el Magdalena Medio, Uraba y Arauca, no podemos por
menos que exponer nuestra mas rotunda discrepancia respecto de la valoraciéon
mantenida por las autoridades colombianas. Hemos visto un pueblo amenazado y
hostigado hasta la muerte, el hambre y el miedo; hemos vivido con unas
comunidades de paz asediadas por militares y paramilitares dispuestos a implicarlas
a la fuerza en el conflicto armado; hemos hablado con la tercera generacion de
defensores de los derechos humanos, que pese a su juventud han tenido que
sustituir a los que estan muertos, desaparecidos, desplazados o pudriéndose en las
carceles acusados por la red estatal de tres millones y medio de
cooperantes/informantes que actan por dinero; hemos compartido breves pero
intensos momentos en las carceles de Bogota con algunos presos politicos acusados
de "rebelién” como la lider campesina Luz Perly Cérdoba que s6lo cometio el
"terrible delito” de presentar una alternativa agraria a las fumigaciones masivas, o
con Raquel Castro y Samuel Morales que, ademas, son testigos directos de una
matanza cometida en Arauca el pasado agosto a sangre fria por el propio Ejército
contra tres lideres sindicales; hemos conocido la préactica de la detencién arbitraria
de los representantes de la Asamblea Departamental de Arauca y de los concejales
del Partido Liberal que cinco dias antes de las elecciones fueron detenidos con
pruebas prefabricadas para evitar su presencia y facilitar asi las candidaturas
partidarias de Alvaro Uribe.

Hemos comprobado cémo estan obligados a vivir con protecciéon permanente y
amenazas de muerte continuas mientras esperan justicia y reparacién, los
sobrevivientes del extinto partido Unién Patridtica que ha sufrido el genocidio
politico mas brutal de la historia colombiana con mas de 3.000 militantes y
simpatizantes asesinados, un caso todavia sin resolver después de 20 afios y que
cuenta con el mandato expreso de la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos; y hemos percibido el peligro en el camino de San José de Apartadd, en la



carretera de Carfio Limon, en las calles militarizadas de Arauquita y Saravena, en el
salén de Plenos de la Asamblea Departamental de Arauca con un policia armado
escuchando y vigilando nuestra conversacion, en la remota comunidad en
resistencia de Cacarica, en las diferentes Casas de la Mujer de la Organizacion
Femenina Popular y en la sede del sindicato petrolero USO de Barrancabermeja.

UNA MATANZA ANUNCIADA

Si, no nos avergonzamos al confesar que ha habido algunos momentos en que
hemos sentido miedo. Pero pasado ese peligro puntual y ya a salvo en nuestro pais
hemos sentido un inquietante sentimiento mezcla de preocupaciéon y admiraciéon por
aquellos hombres y mujeres colombianos que viven hermanados en un fuerte
vinculo comunal y social luchando por sus vidas y por la de sus familias sin
rendirse. Ese miedo solidario que evitaba imaginar la posibilidad de cualquier
desgracia ha cristalizado de repente en la tragedia real de una noticia luctuosa
venida desde San José de Apartadd. Entre el 21 y el 22 de febrero, Luis Eduardo
Guerra, su mujer y su hijo de 11 afios, otra pareja con sus dos hijos de 6 y 2 anos
y un octavo habitante del corregimiento morian torturados y asesinados a manos
de los militares que operan en la zona. Frente a un testigo presencial que pudo
escapar a la selva y logré encontrar dias después la fosa con los cuerpos troceados,
el Gobierno niega la evidencia de la autoria y ademas se saca de la manga, como
un prestidigitador de feria, una carta tramposa: la del desprestigio al argumentar
que Luis Eduardo le anuncié a un informante que iba a dejar la Comunidad porque
ya no queria apoyar a la guerrilla. Nosotros tenemos grabadas sus ultimas
declaraciones en una entrevista que Luis Eduardo nos concedid, declaraciones que
estan a disposicidon de las autoridades europeas y colombianas. En ellas, nuestro
entrevistado, se reafirma en su compromiso de no involucrarse con ningun actor
armado, en su denuncia del acoso de militares y paramilitares a que estan
sometidos y en el mantenimiento de los planes de futuro mientras le quede un
hélito de vida.

Por todo ello, pero sobre todo por el deber y el respeto que merecen las victimas
inocentes y sus familias, recomendamos enérgicamente al Gobierno espafiol y a la
Unién Europea que interrumpa la ayuda y cooperacién con Colombia hasta que el
Gobierno de Alvaro Uribe Vélez cumpla las reiteradas recomendaciones de la ONU
en Derechos Humanos y dé un giro de 180 grados en su actual politica de
tratamiento antiterrorista que niega el conflicto armado interno y por tanto impide
su solucién. En el presente Informe encontrardn mas precision informativa y
explicativa asi como las conclusiones y recomendaciones de esta Comision de
Verificacion de Derechos Humanos en Colombia.

COLOMBIA, A LA LUZ DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el predambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se considera
que es esencial que los derechos Humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho a fin de que el ser humano no se vea compelido al supremo recurso de la
rebelidon contra la tirania y la opresion. Los defensores de los derechos humanos
sabemos, pues, que la batalla por conseguir que los derechos de todos los hombres
y mujeres estén garantizados es una lucha por la justicia para la paz. Lo que se
desprende del contenido de este Informe, compilacion muy resumida de
informaciones contrastadas por diversos medios, hechos conocidos en nuestro viaje
y aportaciones directas de los testigos y protagonistas de la realidad Colombiana,



es que la situacion de los derechos humanos en Colombia es catastrofica.

No existen garantias de respeto a ninguno de los derechos humanos mas
relevantes. Todos los actores armados, los legales y los ilegales, constituyen una
evidente amenaza para la seguridad y la vida de la poblacién civil, con todo lo que
ello comporta: desplazamiento, pérdida de medios de vida, desarraigo y exclusion.
Pero lo que agrava de forma extraordinaria la situacion en Colombia es que las
instituciones del Estado no garantizan la salvaguarda de estos derechos y en
multiples ocasiones son estas mismas instituciones las responsables de las mas
terribles transgresiones a estos derechos. En este sentido las actuaciones del
Ejército y de los paramilitares, que aparecen indefectiblemente unidos, son un claro
ejemplo: la cercania del Ejército, en lugar de representar mayor seguridad para la
poblacién civil, se transforma en la certeza de que se produciran asesinatos,
masacres, desapariciones, torturas, amenazas, desplazamientos forzados... Todo
sobre personas no beligerantes y cometido por los soldados y los paramilitares que
los suelen acompariar. El papel de la justicia y de las leyes que se promulgan acaba
por configurar un escenario en el que la poblacién civil es considerada como
enemigo del Estado y, por tanto, sospechosa de subversion y digna de represion
indiscriminada. Como decia un alto mando militar: “No existen guerrilleros, existen
pueblos guerrilleros”.

En este marco hemos observado como el derecho méas bésico de la Declaracién
Universal, aquel que permite ejercer todos los demas, el derecho a la vida, y los
derechos con él relacionados, los de no ser sometido a torturas o tratos
degradantes, no s6lamente no estan garantizados para la poblacién civil, sino que
en muchos casos, estos derechos son arrumbados por las estructuras del Estado
Colombiano. El Ejército aparece como el responsable de la matanza de tres
sindicalistas el 5 de agosto de 2004 en Arauca. EI mismo Ejército es el maximo
sospechoso de la masacre de ocho personas —tres de ellas nifios- en San José de
Apartado, durante los ultimos dias de febrero de 2005. Y estos son s6lo dos casos
entre infinidad de ellos relatados por testigos directos y contrastados con fuentes
independientes. Del mismo modo son incontables los casos de torturas —muchos de
ellos acabaron con la muerte del torturado-, tratos humillantes y degradantes
realizados por agentes del Estado o por paramilitares.

Estas realidades podrian ser atajadas o, al menos, investigadas y juzgadas en el
caso de gque se pudiera acudir a una administraciéon de justicia eficaz e imparcial
cuando alguna persona o colectivo viera agredidos sus derechos. A este aspecto se
dedican seis articulos de la Declaracion, desde el 6 al 11. Ninguno de los requisitos
indicados en ellos con respecto al acceso a la justicia por parte de toda persona
esta garantizado en Colombia, donde se producen detenciones arbitrarias de forma
sistematica y planificada y donde la justicia no garantiza el trato igual ante la ley, la
presuncion de inocencia, la imparcialidad ni el recurso efectivo ante los tribunales.
Ni, claro esta, existe proteccion eficaz contra cualquier discriminacion. Como nos
dijo el Vicepresidente de la Nacion: “La justicia en Colombia no funciona”. Esta
afirmacién coincide con nuestras averiguaciones. Sin embargo, nuestra Comision no
tiene ninguna capacidad para modificar esta realidad mas alla del hecho de hacerla
publica. No es el caso del Gobierno colombiano que tiene capacidad de actuaciéon
ejecutiva. Que se remueva a los que sean responsables.

Los sefialamientos hacia personas significan un gravisimo ataque al debido respeto
a su honra o reputacién, derecho recogido en el articulo 12 de la Declaraciéon
Universal; en Colombia la ley no interviene si no es para escuchar a los
difamadores. En el Informe se refieren los casos de personas detenidas
arbitrariamente que, tras ser liberadas, son asesinadas o0 son amenazadas de
muerte por los paramilitares, que interpretan el hecho de ser detenido como
suficiente argumento para considerar a una persona como ejecutable. Ante nuestra



Comision, gran parte de las autoridades con las que nos entrevistamos, intentaban
descalificar a los defensores de los derechos humanos, a las personas que
formaban parte de organizaciones perfectamente legales y democraticas y a
sindicalistas y lideres comunitarios sugiriendo su cercania a la insurgencia, cuando
no acusando directamente de pertenencia a la misma. El hecho de que lo hicieran
ante nosotros, simplemente verificaba con exceso las diversas constataciones de
que la difamacion es en Colombia un habito cuando se refiere a personas que no
estan de acuerdo con el Gobierno. Los medios de comunicacién, al no comprobar
las acusaciones, no actuar con independencia y hacerse eco automaticamente de
las imputaciones sin pruebas, son complices necesarios de esta estrategia de
desvalorizacion dirigida a justificar cualquier accion violenta sobre las personas y
comunidades difamadas.

La justicia tampoco interviene cuando se ataca, por actores perfectamente
conocidos, el derecho a la propiedad, articulo 17 de la Declaracion. Las
comunidades que tienen tituladas sus tierras son expoliadas por grandes empresas
sin posibilidad real de acceder a ninguna tutela judicial. Las leyes reconocen el
derecho de los propietarios, pero la justicia protege a los ladrones. S6lamente una
clase de propietarios es respetada: la de las grandes empresas, los grandes
poderes econdmicos y los grandes terratenientes que, ellos si, gozan de protecciéon
juridica para sus propiedades, incluso cuando se ha adquirido ilegalmente. Algunas
de las leyes que se prevé promulgar van dirigidas a restringir el derecho de
propiedad de los débiles (desplazados) y a fortalecer el de los ocupantes por la
fuerza. De esta manera el ataque a este derecho estara garantizado por ley en
Colombia.

Estan igualmente degradados los derechos a la libertad de pensamiento, la libertad
de opinidn y expresioén y la libertad de reunidn y asociaciéon pacificas. Querer
concretar estos derechos es un acto de valor con muy altas posibilidades de ser
perseguido y reprimido. Ejercer el derecho a la sindicacion o la voluntad de
participar democraticamente en el gobierno de una comunidad significa, en
Colombia, el riesgo a sufrir amenazas -incluida la muerte- por instancias
paraestatales que gozan de la proteccion de las diversas estructuras del Estado
(Ejército, Administracién de Justicia, Gobierno), a la vista de la connivencia
detectada en las escasas ocasiones que algun hecho de esta naturaleza ha llegado
a abrir algan proceso judicial.

Para terminar este cotejo a vuelapluma entre la Declaraciéon que todos dicen
respetar y la realidad colombiana, podemos atender a aquellos derechos que
deberian protegerse por una adecuada organizacion de la sociedad que asegurara la
igualdad vy la solidaridad entre sus miembros (desde el articulo 22 al 27). Los
derechos a la seguridad social, a la proteccién en caso de desvalimiento, al acceso
a la educaciéon elemental y fundamental gratuita, a la vivienda, a un nivel de vida
que asegure la salud y el bienestar, se han convertido en mercancias y en formas
de presion hacia las comunidades que no se muestran suficientemente sumisas al
poder. Los blogueos de alimentos, la no provision de maestros y maestras o la
politica econdmica que hace mas pobres a los pobres y mas ricos a los ricos -
servida por el Gobierno y protegida por el Ejército y las estructuras paramilitares-,
son transgresiones directas de derechos humanos explicitamente dictados en la
Declaraciéon Universal.

Los responsables de esta situacion, ejecutores y responsables intelectuales de
todas estas transgresiones, no trabajan por la paz porque no realizan ningun
esfuerzo por la justicia. No creen lo que establece el articulo primero: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”. Tampoco creen que “todas las personas tienen todos los derechos que se



proclaman en la declaracion sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion,
politica o de cualquier otra indole”. Niegan los Derechos Humanos y son,
inevitablemente, generadores de violencia.

Por ello, cualquier reclamacion por su parte para ser considerados como paladines
de la paz sélo cabe interpretarla como un disfraz, un intento de ocultar su terrible
responsabilidad en el origen, sustento y agravamiento de la violencia que acaba
afectando a toda la sociedad, pero que se ceba en los méas pobres y desvalidos.

Hemos sido testigos.

GRAVE CRISIS HUMANITARIA DURANTE EL GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ

La ruptura de las conversaciones de paz del Gobierno del Presidente Andrés
Pastrana (1998-2002) y los grupos guerrilleros de las Fuerzas Armadas de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
gener6 en Colombia un ambiente de decepcion y escepticismo sobre la posibilidad
de una solucidn politica y negociada al conflicto (el Gobierno queria dialogar sin
ceder privilegios de las clases dominantes y la guerrilla queria negociar sin parar la
guerra). Este hecho, la influencia de los atentados del 11 de septiembre, el mayor
rechazo por parte de sectores sociales a los desmanes de la guerrilla -acciones
sistematicas que infringen el derecho internacional humanitario como secuestro,
reclutamiento forzado o voluntario de menores, eliminacién de militares en estado
de indefensién, uso de armas con efectos indiscriminados, masacres contra civiles,
etc.- y las presiones que, segun las organizaciones sociales, ejercieron los grupos
paramilitares en algunas regiones del pais propiciaron la victoria en las elecciones
presidenciales de 2002 de Alvaro Uribe Vélez con su eslogan de “mano firme y
corazon grande” y su propuesta de Politica de Seguridad Democratica
supuestamente dirigida a reforzar la lucha contra la insurgencia.

Dos afios y medio después, el pais estd inmerso en una grave crisis humanitaria: la
situacion sigue siendo critica y ha empeorado, en muchos aspectos, en cuanto al
respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, y se ha
producido un deterioro alarmante en las condiciones de vida de la poblacion.

Las organizaciones sociales y defensoras de los derechos humanos no niegan que
las guerrillas cometan crimenes contra civiles, pero centran sus denuncias en las
acciones del Estado y de los grupos paramilitares porque cuantitativa y
cualitativamente son mas graves los hechos que han perpetrado. El Estado esta
obligado, en virtud de la ratificacion de tratados y convenios internacionales, a
garantizar los derechos de sus ciudadanos por eso cuando no sélo no cumple con
esta obligacion sino que ademas funcionarios publicos estan implicados en
violaciones de esos derechos la gravedad del delito aumenta. La misma
responsabilidad estatal y, consecuentemente, idéntica gravedad en los hechos, se
da cuando las violaciones las cometen particulares (paramilitares) instigados o
tolerados por servidores publicos. Esta Comision coincide plenamente con este
planteamiento y pretende, a través de este informe, dar a conocer a la opinion
publica esta grave crisis humanitaria y la responsabilidad del Gobierno Colombiano
en esta situacion.

En los dos primeros afos de Uribe Vélez, mas de 10.000 personas perdieron la vida
a causa de la violencia sociopolitica: murieron como consecuencia del conflicto
armado interno, a manos de agentes del Estado o por motivaciones politicas o
sociales. De ese total, mas de 6.000 fueron civiles asesinados o desaparecidos en



hechos ajenos a la guerra. En todas estas muertes producidas fuera del combate, la
participaciéon directa de agentes estatales ha ido en aumento. Asi, mientras entre
1999 y 2002 a los funcionarios publicos se les atribuy6 alrededor del 3% del total
de homicidios y desapariciones forzadas, en 2003 se ha llegado al 4,7% (184
victimas) y hasta junio de 2004 eran los presuntos autores del 11,4% de estos
crimenes (94 victimas) . A esto hay que afiadir que el Estado Colombiano también
fue responsable por omisién, tolerancia o apoyo en el 69,3% (1.642 victimas) de
los casos de crimenes contra civiles perpetrados por los grupos paramilitares en
2003; a las guerrillas se les atribuy6 el 22,8% de los casos.

Muchas de las victimas de la violencia sociopolitica eran lideres sociales, sindicales,
militantes de la izquierda o defensores de los derechos humanos. Desde julio de
2003 hasta agosto de 2004, hubo una media de seis sindicalistas al mes asesinados
0 desaparecidos; 46 murieron a manos de los paramilitares y en 6 casos concretos
fue hallada la responsabilidad directa de la Fuerza Publica; durante todo el afio
2004 ha habido 97 sindicalistas asesinados. El genocidio politico practicado contra
la Unién Patridtica (UP) es el paradigma de persecuciéon politica a los militantes de
la izquierda colombiana. Esta formacion, surgida en 1985 tras los acuerdos de paz
con las FARC, ha sufrido el asesinato de mas de 3.000 de sus miembros y
simpatizantes, entre ellos dos candidatos a la Presidencia. En los dos afios de
Gobierno de Uribe, 71 personas de la UP han sido asesinadas y otras 30 estan
desaparecidas a pesar de los requerimientos de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) para que el Estado garantice la vida de los
sobrevivientes y sus familiares. El nimero de defensores de derechos humanos
victimas de violaciones al derecho a la vida desde el inicio del actual Gobierno es el
mas alto de los udltimos 7 afios: hasta agosto de 2004 habian sido asesinados o
desaparecidos 33 defensoras y defensores.

La practica de la tortura es sistematica en Colombia. EI Comité contra la Tortura
estableci6 a finales de 2003 que esta modalidad de violacion a los derechos
humanos se realiza en Colombia “de manera generalizada y habitual por las fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado (...) tanto en operaciones militares como fuera
de ellas”. Durante el mandato de este Gobierno se ha registrado el promedio mas
alto de torturas de los ultimos siete afios: 340 victimas, casi una persona a diario
fue torturada . Mas de la mitad (el 51,47%) de los casos fueron atribuido a agentes
estatales: por perpetracion directa, el 15,29% (52 victimas); por omision,
tolerancia, aquiescencia o apoyo a las violaciones cometidas por grupos
paramilitares el 36,18% (123 victimas). A las guerrillas se les atribuy6 la presunta
autoria del 2,94% (10 victimas).

Mas de tres millones de colombianos han sido desplazados desde 1985, segun la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes). La propia
Corte Constitucional, en su sentencia T-025 de enero de 2004 ha afirmado que la
obligacion constitucional del Estado de garantizar una proteccion adecuada a las
personas desplazadas no puede ser aplazada indefinidamente . Este fallo envia un
mensaje contundente: el Estado no ha asumido su deber de proteccidén y garantia
de los derechos de cientos de miles de personas que por causa del desplazamiento
forzado sufren violaciones multiples y continuas de sus derechos humanos.

Durante los dltimos afios la satisfaccion de los derechos de la poblacién desplazada
no solo se ha retrasado sino que se ha ido deteriorando. Por esa razén y por la
omisidén reiterada de las autoridades en brindar a la poblacidon desplazada una
proteccion oportuna y efectiva, la Corte Constitucional declaré formalmente que el
desplazamiento forzado constituye un estado de cosas inconstitucional. El pasado
afio la cifra de desplazados aumentd en casi 290.000 personas, lo que representd
un incremento del 38% con respecto a 2003, segun las organizaciones sociales; por
el contrario, el Gobierno afirma que disminuyd en un 37%.



Ademas, el Gobierno, con el argumento de que no existen “territorios vedados para
la Fuerza Publica”, ha estigmatizado a las comunidades de desplazados en proceso
de retorno que se han declarado al margen del conflicto y las ha sometido a todo
tipo de presiones (cercos militares, montajes judiciales a sus lideres) para que
abandonen su iniciativa. Esta actitud ha sido denunciada por la propia oficina en
Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
“uno de los factores de riesgo de las comunidades se ha originado precisamente en
la incoherencia del mensaje del Estado frente a los procesos organizativos durante
los dltimos afos y, en particular, durante el actual gobierno”.

EL HAMBRE MATA A UN COLOMBIANO CADA DOS DIAS

El Programa Mundial de Alimentos de la ONU sitlia a Colombia como el quinto de los
diez paises con més habitantes con hambre en el mundo: el 13% de la poblacion
colombiana, es decir, mas de cinco millones y medio de personas, sufre de este
flagelo. Segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el pais muere una
persona cada dos dias por desnutricidon crénica. La Contraloria General de la
Republica cifré un 64,2% de pobres en Colombia en 2003 y determind que no sélo
han aumentado los pobres sino que éstos son cada vez mas pobres. Un estudio de
la Universidad Nacional sefiala que el 10% del sector mas rico del pais concentra el
45% de los ingresos totales. Pero ademas de la alimentacion, la mayoria de la
poblacién tampoco ve satisfechos otros derechos béasicos como salud, educaciéon o
empleo digno. Actualmente, el 40% de los colombianos no tienen acceso a la
atencion médica. La Contraloria destaca que el mas grave problema en materia de
salud publica es la situacion de enfermedades como malaria, fiebre amarilla,
sarampion y tétanos. Mas del 10% de los nifios pobres de entre 5y 11 afios no va
a la escuela primaria, el 25% de los jovenes no tiene acceso a la secundaria y
menos del 20% logra un cupo en la universidad.

La Contraloria ha sefialado que, en 2003, “la principal razén de inasistencia de las
nifias y los niflos en edad escolar es la falta de dinero en su hogar que, en muchos
casos, los obliga a vincularse al mercado laboral en busca de ingresos adicionales
para su hogar, dejando de lado las actividades académicas”. En cuanto al empleo,
el indice de paro de 2003 fue del 17%, una reduccion de casi un punto sobre la
tasa de 2002; sin embargo, la Contraloria ha puntualizado que la mayor parte del
empleo generado corresponde al sector informal, que se caracteriza por la baja
calidad, inestabilidad y baja productividad.

Mientras tanto el presupuesto de 2005 para el sector Defensa se incrementd en un
37% con respecto al afio anterior: en 2004 el presupuesto equivalia a 3,5 del
producto interno bruto para 2005 la tajada sera de 5,3. En cifras, el Ministerio de
Defensa contara en 2005 con 11,84 billones de pesos (casi 4.000 millones de
euros), que equivalen al 13% del presupuesto nacional . Otros 32 billones se
destinan al pago de la deuda externa. Todos estos factores estan en el origen del
conflicto y son el caldo de cultivo idéneo para que la guerra perdure.

LA VERSION OFICIAL, DESENMASCARADA

Esta Comision cuenta con elementos suficientes para cuestionar seriamente los



datos y las estimaciones en los que el Gobierno Colombiano basa su apreciacion de
una mejoria sustancial en la situacién de los derechos humanos en Colombia.
Creemos que no estan en absoluto justificadas la exultante satisfaccion que mostro
el Vicepresidente de la Republica en entrevista mantenida con esta Comision y la
que denota afirmaciones como la contenida en el Informe Anual de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia 2005: “La disminucién de los principales indices de
violencia, en proporciones que no tienen antecedentes en la historia reciente del
pais, es sin duda el principal logro del Gobierno en derechos humanos durante el
2004”.

Esta valoracion contradice de forma notaria la ofrecida sin excepciones por todas
las organizaciones sociales, de derechos humanos y comunidades con las que esta
Comisioén se reunid, las cuales testimoniaron el mantenimiento de la gravedad de la
situacion. Esta misma percepcion nos fue expresada por los representantes de la
Defensoria del Pueblo con los que nos entrevistamos, asi como por el Director de la
Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia , quién nos asegurd que “a la oficina de la Alta Comisionada no le consta
que la situacion de los derechos humanos haya mejorado, por el contrario esta
sigue siendo altamente critica”.

Por esta razén, debemos dejar constancia en este Informe de la extrafieza que nos
causan declaraciones como la recientemente suscrita por la Mesa de Coordinacion y
Cooperacion Internacional para Colombia, en la que se “reconocen los esfuerzos
realizados, los mecanismos establecidos, (...) y los logros obtenidos por el Gobierno
de Colombia (en materia de Derechos Humanos)” o la postura de aprobaciéon y
comprensién adoptada por el Embajador de Espafia en Colombia en las entrevistas
que esta Comisiéon mantuvo con este funcionario .

Afirmamos que las estadisticas oficiales son sumamente cuestionables en base a los
siguientes aspectos fundamentales: la manifiesta poca fiabilidad de los datos
aportados, la falta de claridad en los conceptos utilizados como indicadores y las
graves incorrecciones y deficiencias en los procesos de registro.

POCA FIABILIDAD DE LOS DATOS APORTADOS

El informe de Vicepresidencia registra en efecto variaciones notables en la mayoria
de los indicadores para el 2004 respecto al afio anterior. Asi habria habido un 52%
de reduccién en el nUmero de masacres, un 37% de reduccion en el nimero de
victimas de desplazamiento forzado o un 15% de reduccién en el nUmero de
homicidios, por poner unos cuantos ejemplos.

Sin embargo, los datos aportados arrojan serias dudas sobre su veracidad, siendo
en ocasiones manifiestamente falsos. Este ultimo es el caso, por ejemplo, de las
cifras registradas de guerrilleros desmovilizados, muertos y capturados por la
Fuerza Publica en los Ultimos dos afios, que dan un total de 20.630 efectivos. Si
esto fuera cierto, en sélo dos afios los movimientos guerrilleros habrian
desaparecido de Colombia ya que, segun todas las estimaciones, su fuerza no
supera los 20.000 miembros.

En el caso de las masacres, esta Comisidon es conocedora por ejemplo de la
ausencia de registros de masacres en el departamento de Arauca, cuando se tiene
constancia de al menos tres de ellas. La misma Vicepresidencia reconoce en una de
sus publicaciones la existencia de una masacre en Flor Amarillo, municipio de
Tame, entre el 19 y 20 mayo del 2004, en la que murieron 11 campesinos. “Sin
embargo, segun la Policia Nacional, los homicidios cometidos no tienen relacion



entre si, razén por la cual no la ha considerado como masacre, de acuerdo a la
definicion de esta entidad”. El relato de los hechos contradice no obstante la no
relaciéon de los homicidios.

De igual forma, se ha de hacer constar las evidentes discordancias entre las cifras
oficiales y las aportadas por las organizaciones de derechos humanos. Este es el
caso de los 135.315 desplazados en el 2004 segun las estadisticas de
Vicepresidencia, frente a los 290.000 en el mismo periodo segun las organizaciones
de derechos humanos. También tenemos conocimiento del registro de 97
sindicalistas asesinados en el 2004, frente a los 40 que aparecen en las estadisticas
oficiales.

Esta Comisidn considera relevante registrar en este informe la dimisiéon ocurrida en
septiembre pasado de Cesar Caballero, el entonces director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, por “presuntas presiones ejercidas desde
Presidencia para que no publicara los resultados de una encuesta sobre criminalidad
en las principales ciudades”.

En cualquier caso, en alguna de las zonas visitadas, por ejemplo en el Magdalena
Medio, si se nos transmitié una apreciacion por parte de las organizaciones sociales
de una disminucidn en algunos hechos de violencia (masacres, homicidios), aunque
no en otros (desapariciones forzadas, desplazamiento). En estos casos, mas que
deberse a las politicas de “seguridad democratica”, como sostiene el Gobierno,
parece ser consecuencia de un cambio en la estrategia paramilitar, centrada ahora
en acciones mas selectivas, dado el grado de control adquirido. En estas regiones
ya no quedarian tantas voces que acallar, como consecuencia de la violencia
ejercida inicialmente y el desplazamiento. Al mismo tiempo, estas muertes mas
selectivas les suponen un menor coste politico debido a su limitada repercusion en
la opinion publica nacional e internacional.

FALTA DE CLARIDAD EN LOS CONCEPTOS UTILIZADOS COMO INDICADORES

El fendbmeno al que el Gobierno hace mencion mas habitualmente, como base de su
valoracion optimista, es la disminuciéon en el nimero de homicidios registrados.
Nosotros queremos cuestionar la validez de este indicador, asi como la de otros
utilizados, para determinar la situacion de los derechos humanos en Colombia. El
concepto “homicidio”, engloba y camufla otro indicador que resulta mas pertinente
a este fin, como es el de los homicidios por razones sociopoliticas. De esta forma se
confunde, posiblemente de manera voluntaria, la violencia perpetrada por la
delincuencia comun con aquella originada en motivaciones sociopoliticas.

Nos parece especialmente grave la no inclusiéon de la figura de la desaparicion
forzada, que segun todas las informaciones obtenidas por esta Comision sufridé un
incremento alarmante en el Gltimo afio. La no inclusion de las desapariciones en los
registros parece ser una practica consolidada. Asi esta Comision puede poner el
ejemplo de al menos cuatro casos ocurridos en mayo del 2004, en el municipio de
Tame, reportados ante las autoridades del Ministerio Publico, que después no
aparecen en ningudn registro.

En lo referente al desplazamiento forzado, la confusién existente es palpable. En
multiples casos, los Unicos desplazamientos registrados son los que se producen
entre departamentos y, en cualquier caso, los desplazamientos entre veredas no
son registrados. De igual forma, se objeta la naturaleza de desplazamiento forzado
para los casos que se originan en una situacion de amenaza y no de hechos
consumados, catalogandolos de desplazamiento voluntario.



También se nos ofrecieron testimonios de casos de tortura que quedan registrados
como brutalidad policial, o crimenes llevados a cabo por los paramilitares que se
registran como delincuencia comun.

Este tipo de confusiones dan como resultado conclusiones especialmente
engafiosas. Un dato que tiende a no ofrecerse desagregadamente es el de los
hechos cuya autoria se debe a la guerrilla 0 a los paramilitares. Se habla asi de que
“la enorme mayoria de violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario en Colombia tuvieron como autores a los grupos armados
ilegales”. Se quiere de esta forma generar la idea de una lucha entre las “fuerzas
del orden” y la “ilegalidad”. Lo cierto es que, dadas las multiples evidencias
relativas a la connivencia o apoyo de la Fuerza Publica a los crimenes de los grupos
paramilitares, la responsabilidad de estos ha de hacerse recaer en ultima instancia
en el Estado. Este andlisis es compartido por la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos: “los hechos imputables a los grupos
paramilitares constituyen igualmente violaciones a los Derechos Humanos que
comprometen, por lo tanto, la responsabilidad del Estado. Esta consideraciéon se
basa en el hecho de que estos grupos cuentan con el apoyo, la aquiescencia o
tolerancia de agentes del Estado y se benefician de la falta de respuesta del
mismo”.

IMPORTANTES INCORRECCIONES Y DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE
REGISTRO

Los procedimientos oficiales de registro de los casos de violencia adolecen de un
defecto de principio: debido a la practica inexistencia de investigaciones de oficio o
independientes es la victima o un familiar el que, salvando todos los obstaculos
derivados de la singularizacion ante las autoridades, ha de efectuar la denuncia que
origina el registro. En muchos casos la reduccién en el nUmero de denuncias no
significa una reduccion en el nimero de hechos de violencia. Esta Comisién conocio
diversos testimonios en los que la denuncia no se habia producido, entre otras
razones, por temor, por desconfianza ante la autoridad, por descrédito de la
eficacia de la denuncia.

Asi fuimos informados tanto por organizaciones sociales y de derechos humanos,
como por fuentes oficiales, de la deteccién de una tendencia a la disminucién del
porcentaje de casos que se denuncian, debido a los siguientes factores:

- El alto grado de impunidad inhibe al posible denunciante, que no percibe ninguna
razon para efectuar la denuncia. En muchos casos, ni siquiera cuando la denuncia
lleva aparejada la posible percepcién de una ayuda (este es el caso del
desplazamiento) el alcance de ésta compensa los problemas que la denuncia puede
generar.

- Las victimas o sus familiares se encuentran con que la denuncia conduce en
numerosos casos al sefialamiento, la amenaza, a convertirse en sujeto de
investigacion ellos mismos, a la judicializacion y a la represion. Esta Comision
recibié testimonios en los que los autores de la violencia habian amenazado con
acciones mas graves si se producian denuncias.

- Por otro lado, el que acude a denunciar se encuentra muchas veces con una
actitud de incomprension u hostilidad por parte del funcionario. En numerosas
ocasiones, éste trata de disuadirlo, anuncidndole los problemas que su acto le
puede acarrear, proponiéndole otras vias para resolver su problema o quitandole
importancia al asunto.



Es por todas estas razones que esta Comision intuye que los datos y las
valoraciones oficiales sobre la situacion de los derechos humanos son en gran
medida un intento de lavado de imagen del Gobierno colombiano ante las presiones
que la comunidad internacional ha venido ejerciendo sobre él para que corrija el
gran déficit que Colombia ofrece en esta materia, especialmente tras la puesta en
marcha de las politicas de “seguridad democratica” del actual presidente, Alvaro
Uribe Vélez.

UNA “SEGURIDAD” CONTRARIA AL ESTADO DE DERECHO

La puesta en préctica de la Politica de Seguridad Democratica ha hecho resurgir en
Colombia la Doctrina de Seguridad Nacional exportada por Estados Unidos en la
década de los sesenta, que implica que todos los ciudadanos son combatientes y
quienes no colaboren con la Fuerza Publica en la lucha contra el “enemigo interno”
son sospechosos de terrorismo. Uribe ha repetido en numerosas ocasiones que en
Colombia no hay un conflicto armado interno sino que es una lucha contra
terroristas financiados por el narcotrafico. De esta forma, cualquier opinidn
disidente es sospechosa, se desconocen las causas estructurales del conflicto, se
elimina el principio basico de distincidon entre combatientes y poblacién civil
recogido en el derecho internacional humanitario, se obvian los tratados
internacionales sobre derechos humanos y se aleja la posibilidad de negociar con la
guerrilla ya que no se le reconoce como actor politico. Ademas de continuas
violaciones a los derechos humanos y una mayor degradacién en las condiciones de
vida, esta opcién por la guerra total contra el terrorismo esta provocando la
restriccion de los derechos y libertades fundamentales que, al menos sobre el
papel, se reconocian a los colombianos, es decir, el resquebrajamiento del Estado
de Derecho.

La apuesta por la guerra del actual Gobierno ha supuesto la aplicacién de una serie
de medidas legislativas de marcado caracter represivo, segun denuncian las
organizaciones de defensa de los derechos humanos. El 11 de agosto de 2002,
cuatro dias después de su toma de posesion, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez
decretd el estado de conmocion interior en todo el pais, que comenzd a ejecutarse
a través de las medidas “para el control del orden publico” recogidas en el decreto
2002 del 9 de septiembre de 2002, que también establecié unos territorios
militarizados denominados “zonas de rehabilitacion y consolidacion”. El decreto
permitié que, sin autorizacion judicial, la Fuerza Publica detuviera a sospechosos,
interceptara comunicaciones y realizara registros domiciliarios; en las zonas
especiales, militares y policias podian registrar todos los datos personales y los
movimientos de los residentes y de las personas que estuvieran de paso. Estos
amplios poderes concedidos a la Fuerza Publica propiciaron los abusos y el aumento
de la presencia o consolidacion de los grupos paramilitares en muchos municipios
de las zonas de rehabilitacion; la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) dio cuenta de esto: “Al
mismo tiempo que las fuerzas de seguridad intensificaban sus operaciones de
contrainsurgencia en las zonas de rehabilitacion, que cubren areas tradicionalmente
bajo el control de la guerrilla, los grupos paramilitares penetraron algunos lugares,
como en la ciudad de Sincelejo y otras municipalidades en Sucre, como Chalan y
Ovejas. En otros lugares, como Arauca, mantuvieron su presencia a pesar de las
operaciones militares”.

Paralelamente, desde el Ejecutivo se impulsé la aprobacion del Estatuto
Antiterrorista, que mantenia las mismas medidas del estado de conmocién mas la
concesion de facultades de policia judicial a las Fuerza Publica, es decir, podrian
investigar violaciones a los derechos humanos de las que son acusados los propios



militares. La Corte Constitucional impidié la aprobaciéon del estatuto, pero el
Gobierno deslegitimé a este alto tribunal, aseguré que recurriria contra la
resolucion juridica y anuncié que reformaria la Constitucion para limitar el control
de la Corte sobre decisiones que afecten a los derechos fundamentales.

Uno de los programas centrales de la Politica de Seguridad Democréatica es la
constitucidon de una red de cooperantes e informantes integrada por civiles y
empresas privadas de vigilancia que cumplen funciones de inteligencia militar.
Aunque los datos facilitados a través de este sistema deberian ser cuestionados,
dada la arbitrariedad de criterios de quienes los proporcionan motivados en muchas
ocasiones por rencillas personales o por la recompensa que se ofrece, esta
informacién es utilizada como Unico fundamento para la detencién y como prueba
dentro del proceso penal. De esta forma, numerosos lideres sociales y defensores
de los derechos humanos han permanecido o permanecen en la carcel durante
meses o afios porque algun informante les acus6 de vinculos con la guerrilla. Esta
red también ha propiciado la practica de detenciones masivas y arbitrarias por todo
el pais. La anterior ministra de Defensa, Marta Lucia Ramirez, afirmé en julio de
2003, que durante el primer afio de Presidencia hubo 125.778 detenidos. De
acuerdo con las estadisticas de la autoridad penitenciaria colombiana, en julio de
2003 existia una poblacion carcelaria de 58.877 personas, de las cuales 25.636
tenian prision preventiva. Por consiguiente, la sorprendente conclusién pareciera
ser que de los 125.000 detenidos, la inmensa mayoria tuvieron que ser liberados
porque fueron capturados s6lo para intimidarlos o0 como consecuencia de montajes
judiciales; también hay que revisar la situacion de los mas de 25.000 en prision
preventiva pues como comprobé esta Comisién muchos lideres sociales
permanecen encarcelados en base a acusaciones formuladas por cooperantes o
supuestos reinsertados de la guerrilla.

Las consecuencias de esta politica, que ha sido comparada con las pescas
milagrosas realizadas por la guerrilla (una practica contraria al derecho
internacional humanitario que consiste en retener a numerosos civiles en los
controles de carretera para posteriormente mantener secuestrados Gnicamente a
los que puedan pagar rescate), no sélo son vulneraciones al derecho a la libertad
personal sino otro tipo de violaciones de los derechos humanos como son el estado
de inseguridad juridica, la tortura, el desplazamiento o incluso la muerte; ademas,
con esta practica se logra el desmembramiento del tejido social ya que
habitualmente las personas que han experimentado una detencién se alejan de las
organizaciones sociales cuando recobran la libertad por temor a ser procesados de
nuevo o a otro tipo de represalias.

En un informe especial sobre las detenciones masivas la Procuraduria General de la
Nacion critico la “reducida eficacia del procedimiento una vez que se produce la
judicializaciéon correspondiente. (...). Son muchas las personas que resultan
innecesariamente afectadas y muchos de sus principales derechos conculcados:
libertad, dignidad, buen nombre, sin que haya reparacion alguna y se los libera una
vez transcurrida la espectacularidad del operativo ya que sus casos no se pueden
solventar probatoriamente ante la fiscalia”.

La propia Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos también llamoé la atenciéon sobre las detenciones arbitrarias y la incoacion
de procesos penales bajo la acusacion de delito de rebelién de que han sido objeto
miembros de organizaciones no gubernamentales, lideres sociales y sindicalistas,
contando muchos de ellos, al momento de su detencidon, con medidas cautelares
aprobadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y siendo
beneficiarios del Programa de Proteccién a cargo del Ministerio del Interior.

Al mismo tiempo, el Gobierno ha puesto en marcha un programa militar especial,



llamado “soldados campesinos”, con el que prevé incorporar 100.000 jovenes.
Estas personas cuentan con un entrenamiento militar de escasos tres meses y
posteriormente desempefian labores de combate. El Gobierno argumenta que este
tipo de medidas son urgentes y que la formacion de soldados profesionales es mas
costosa y requiere mas tiempo. Muchos jévenes campesinos se han incorporado al
programa por presiones econdmicas y por falta de opciones de vida. A esto se
afade el hecho de que, dentro de la actual politica de militarizacion de la vida civil,
se ha venido reforzando la idea de que quien no esta con la Fuerza Publica esta
contra ella. De manera que los jévenes que no se presentan ante los comandantes
de brigada para ser reclutados son sefialados posteriormente como auxiliadores de
los grupos guerrilleros, con lo que se pone en peligro su vida e integridad personal
y la de sus familias. Las autoridades militares han empezado a hacer, en la
practica, una mezcla entre el programa de la red de informantes y el de los
soldados campesinos, negando cada vez mas la posibilidad de que existan personas
que no participen en las hostilidades.

DESLEGITIMACION DEL TRABAJO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

En reiteradas ocasiones, el Presidente Uribe ha atacado publicamente a los
defensores de derechos humanos que denuncian las violaciones de los paramilitares
y de los funcionarios publicos: los ha calificado de “politiqueros que finalmente le
sirven al terrorismo y que se escudan cobardemente en la bandera de los derechos
humanos” ; ha amenazado con deportar a los voluntarios de Brigadas
Internacionales de Paz (PBI), entre los que hay varios espafioles -“le reitero la
sugerencia al DAS y a la Policia (...) de que si estas personas vuelven a obstruir la
justicia, los metan a la céarcel y si hay que deportarlos, se deportan” -, y ha acusado
a Amnistia Internacional de legitimar “el terrorismo internacionalmente”; en las
declaraciones sobre PBI se refirié a la comunidad de paz de San José de Apartado,
de la que dijo que era un corredor de las FARC: en la ultima semana de febrero de
2005, ocho habitantes de San José fueron salvajemente asesinados por el Ejército,
segun denuncié la comunidad de paz y diversas ONG. La OACNUDH ha manifestado
que “no ha habido avances significativos en el cumplimiento de la obligacion de
sancionar disciplinariamente a los servidores publicos que con sus declaraciones,
acciones u omisiones descalifiquen o pongan en riesgo la labor de los defensores de
derechos humanos. Ha continuado la descalificacién a la legitima labor de los
defensores de derecho humanos y de lideres sindicales por parte de altas
autoridades del Estado. La Oficina ha conocido pocos ejemplos de acciones tomadas
por los superiores jerarquicos o por el Ministerio Publico en el sentido de esta
recomendacion del Alto Comisionado”.

La Corte Constitucional, por su parte, publico el 14 de enero de 2005 la sentencia
T-1191/04, sobre la accidon de tutela que habian promovido diversas organizaciones
de derechos humanos contra el Presidente de la Republica por sus declaraciones
publicas contra las ONG del 8-9-03, solicitando el amparo de los derechos
fundamentales a la honra, al buen nombre, a la integridad fisica, a la viday a
defender y promover los derechos humanos. La Corte estimé que las declaraciones
del Presidente fueron ambiguas, y que por ello le era imposible determinar quiénes
fueron las personas u organizaciones a las que aludia, por lo cual decidié declarar
improcedente la tutela. Sin embargo, dada la importancia del asunto, la Corte
Constitucional decidié recordar al Gobierno los compromisos internacionales
suscritos por el Estado colombiano en esta materia y dedicé parte importante de su
sentencia a destacar la legitimidad del trabajo de las organizaciones defensoras de
derechos humanos, a recordar la normatividad y la jurisprudencia internacional y
nacional que asi lo reconocen e hizo un emplazamiento al Presidente para que
modere sus declaraciones y rija las informaciones que hace publicas por la



veracidad y la objetividad. Su alto grado de credibilidad y las minimas posibilidades
de defensa que tienen quienes puedan resultar afectados por las aseveraciones
hechas publicamente elevan el nivel de responsabilidad que debe observar el Jefe
de Estado, sefiala la sentencia. Asi mismo, el alto tribunal recuerda que las
opiniones del Presidente no pueden ser formuladas sino a partir de una
“justificacion tactica real” y de “criterios de razonabilidad”.

La Corte Constitucional enfatizé que el Presidente, como garante de los derechos
fundamentales, “debe abstenerse de emitir cualquier declaraciéon o afirmacion que
lesione o ponga en riesgo tal categoria de derechos". En sus consideraciones, la
Corte expres6 que cualquier declaracion del Presidente debe contribuir a la defensa
de los derechos fundamentales de las personas, en especial de aquellas que
merecen especial proteccién, como los defensores de derechos humanos, los
reinsertados, los desplazados por la violencia o miembros de las comunidades de
paz. La sentencia sefiala que estos grupos ya estan expuestos a un alto riesgo y
que las autoridades -comenzando por el Presidente- deben contribuir a su
seguridad con un tratamiento especial y la adopcién de medidas reforzadas de
proteccion, “si el Estado esté obligado a otorgar y desplegar acciones positivas para
asegurar esta proteccion especial, mas aun esta obligado a evitar cualquier tipo de
actividad que pueda ampliar el grado de exposicién a riesgos extraordinarios de
estas personas”.

El pronunciamiento del alto tribunal abre un marco oportuno para que el Presidente
Uribe cumpla el anuncio que hizo en una reunion el 5 de agosto pasado con diez
organizaciones no gubernamentales en el sentido de comprometerse a reconocer
publicamente la legitimidad y la conveniencia del trabajo de las y los defensores de
derechos humanos. Segun el alto tribunal, las relaciones entre el Estado y los
defensores de derechos humanos deben desarrollarse dentro de “un marco pacifico
de respeto y deferencia, que permita lograr un mayor grado de entendimiento y el
reconocimiento del pluralismo y la tolerancia, a fin de garantizar al maximo la
protecciéon y promocion de los derechos humanos”.

Para las organizaciones sociales colombianas, estos ataques forman parte del
intento del Gobierno de imponer un nuevo concepto sobre los derechos humanos
con el objetivo de evitar la responsabilidad que tiene en las violaciones masivas que
se producen en el pais. Desde el Estado ha defendido publicamente -incluso ante la
Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU- que no sélo los estados son los que
vulneran estos derechos sino que hay responsabilidades particulares en las que la
autoridad estatal no se ve implicada. Esta tesis ha sido desmentida de forma clara
por la propia OACNUDH: “En esta materia existen cuatro supuestos de conductas
de individuos particulares, que obrando solos o como miembros de grupos no
estatales, deben ser consideradas en relacion con la responsabilidad del Estado: a)
Las conductas que son producto de la instigacién de servidores publicos; b) las que
se realizan con el consentimiento expreso o tacito de dichos servidores; c) las que
se producen gracias a la tolerancia manifiesta de agentes estatales; y d) las que
resultan del incumplimiento del deber de garantia que tiene el Estado”.

Gustavo Gallon, director de la Comisidon Colombiana de Juristas, afirma que estas
actitudes gubernamentales “constituyen la expresion fidedigna de una repulsion
visceral a los derechos humanos por parte del Jefe del Estado, que se transmite al
conjunto de su Gobierno y que pretende irrigarse a la sociedad para sustituir en ella
los valores de derechos humanos por los de seguridad. Si esa mentalidad adversa a
los derechos humanos prospera y si ademas tiene éxito el empefio gubernamental
de desmantelar el Estado social de derecho, restringiendo el alcance de
instituciones de proteccién de derechos, como la tutela y la Corte Constitucional, las
perspectivas para la poblacidon colombiana no son nada halagiterfias.
Paradéjicamente, so pretexto de brindar seguridad frente a las guerrillas, la



sociedad quedara desprotegida y profundamente insegura frente al Estado (y a las
fuerzas paraestatales)”.

JUSTICIA E IMPUNIDAD

Diversas iniciativas legislativas y de reforma constitucional encaminadas a
desmantelar el Estado social de derecho y restringir permanentemente los derechos
fundamentales de la poblacién han sido presentadas desde la llegada al poder de
Alvaro Uribe Vélez en 2002. Estas iniciativas buscan condicionar la Justicia al
modelo de “Estado comunitario y de Seguridad Democratica”. Esas propuestas son
un factor determinante de la quiebra del Estado social y democratico de Derecho y
afectan gravemente al disfrute de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales de la poblacion colombiana, desconociendo
abiertamente los instrumentos y compromisos internacionales mas importantes en
materia de derechos humanos que obligan al Estado colombiano.

Por otro lado, numerosas instancias internacionales de proteccion a los derechos
humanos han reconocido que en Colombia la impunidad es estructural y sistémica,
particularmente en lo que se refiere a violaciones a los derechos humanos y al
derecho humanitario. La propia Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas declaré que “(la Comisién) condena enérgicamente la persistencia de la
impunidad en Colombia, especialmente en relacion con violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario. Urge al Gobierno a
que adopte las medidas necesarias para terminar con la impunidad y recuerda la
importancia de castigar con toda la fuerza de la ley a aquellos responsables de la
comisioén de delitos, investigandolos y juzgandolos ante tribunales civiles, de
acuerdo con las normas internacionales del debido proceso. La Comision enfatiza
que ninguna solucién al conflicto armado puede conducir a la impunidad de tales
crimenes”.

Desafortunadamente, en los Ultimos afios existen factores que hacen mas
preocupante la situacién en la materia. El papel del actual Fiscal General de la
Nacioén y la reforma al procedimiento penal son tan s6lo dos ejemplos, de los
muchos que conculcan efectivamente el derecho a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso, a las garantias procesales, a la defensa; en definitiva, el derecho a
la justicia. Todas estas circunstancias fundan la afirmacion rotunda de las
organizaciones sociales y de defensa de derechos humanos de que la Justicia en
Colombia no funciona. Pero todavia mas grave resulta que el propio Vicepresidente
de la Republica, Francisco Santos, del que depende el Programa de Derechos
Humanos, corroborara esta manifestacion e indicara a esta Comision: “La Justicia
en Colombia no funciona. Pero no sélo en el &mbito de la defensa de los derechos
humanos, sino en cualquier &mbito”.

Comision Valenciana de Verificacion de Derechos Humanos
Segunda parte



LIMITAR LA ACCION DE TUTELA Y LAS ATRIBUCIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

El actual Gobierno ha incidido en una iniciativa que busca limitar la accion de tutela,
los alcances de los fallos de la Corte Constitucional y restringir la autonomia en la
administracién de la rama judicial . Ese propésito puede tener graves efectos para
la seguridad y los derechos humanos en Colombia. El propio Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su Informe de 2003 sobre
Colombia hacia hincapié en que los desafios de proteccion de los derechos y
libertades fundamentales podrian asumirse con mayor eficacia y legitimidad si las
instituciones estatales de control cuentan con el espacio y los recursos necesarios
para actuar eficientemente, destacando que es muy problematico la ausencia de
espacio para un control independiente y una actuaciéon imparcial para los
funcionarios de la Justicia y del Ministerio Publico ; ademas, incidié en el hecho de
que los 6rganos que han mostrado mayor independencia e impetu por cumplir con
sus facultades de controlar y vigilar se han visto amenazados con el recorte de sus
funciones mediante proyectos normativos, refiriéndose expresamente a la Corte
Constitucional.

En contra de las constantes recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos al Estado Colombiano de que se abstenga de adoptar leyes y
otras medidas que limiten la eficacia o el alcance de la acciéon de tutela o que
limiten el acceso a ese recurso judicial y de que la Corte Constitucional siga
desempefiando un papel activo en el examen de la juridicidad de las declaraciones
de los estados de emergencia y que no se limite la autoridad de la Corte a ese
respecto , el actual Gobierno viene insistiendo en la propuesta de una reforma a la
Constitucion que dejaria de lado la funcion primordial del Estado de hacer
prevalecer los derechos reconocidos en ella. El medio para alcanzarlo se
circunscribe a la reforma a la acciéon de tutela, limitando las facultades del juez,
prohibiendo la tutela contra decisiones judiciales manifiestamente inconstitucionales
0 que constituyan vias de hecho, y haciéndola improcedente para proteger
derechos econémicos, sociales y culturales, incluidos los derechos de la nifiez, la
juventud, las ancianas y ancianos, y el derecho a la salud, entre otros.

Esa misma propuesta busca limitar las atribuciones que le permiten a la Corte
Constitucional garantizar la supremacia de la Constitucion por encima del poder de
las autoridades estatales. La reforma incluye la prohibicién a la Corte Constitucional
de dar 6rdenes a autoridades publicas o a particulares en los fallos de
constitucionalidad, de modificar la redaccidn de normas sujetas a su examen, de
determinar los efectos de sus fallos y de determinar la retroactividad de los
mismos. Todas las anteriores facultades, atribuidas hasta el momento a la Corte
Constitucional colombiana, han permitido que dicho tribunal juegue un papel
indispensable en la defensa del Estado social y democratico de derecho y la
garantia de los derechos fundamentales; igualmente, tales facultades son las
propias de los tribunales constitucionales de las democracias modernas, como el
Tribunal Constitucional en el caso espafiol. En la practica, la Corte dejaria de ser la
maxima intérprete de la Constitucion.

La propuesta lanzada por el Gobierno contempla también la eliminacién del control
de la Corte Constitucional sobre la declaratoria de estados de excepcion. De esa
manera se daria un paso decisivo para regresar al antiguo estado de sitio, cuyo
régimen laxo hizo posible que Colombia permaneciera en estado de sitio
practicamente indefinido durante la segunda mitad del siglo pasado (estuvo vigente
en una proporciéon de tres afios sobre cada cuatro).

Finalmente, el proyecto propone eliminar el Consejo Superior de la Judicatura,
6rgano que se encarga, ademas del control disciplinario de los jueces y del ejercicio



de la abogacia, de la administracion financiera del poder judicial colombiano. El
Consejo Superior de la Judicatura toma autbnomamente sus decisiones, sin
ninguna injerencia del Ejecutivo. La propuesta gubernamental propone la creacién
de un nuevo cuerpo que se encargaria de la administracion de la rama judicial con
presencia decisiva del Gobierno. Esto supone un retroceso, una vuelta al viejo
modelo constitucional en el que el Gobierno tomaba las decisiones referentes a la
administracion de poder judicial.

El Gobierno ha tenido dificultades en la tramitacion de esta iniciativa, pero no ha
desistido de su intencidon de presentar una reforma en ese sentido. En desarrollo de
ese proceso y debido a los anuncios gubernamentales de un supuesto acuerdo
sobre la propuesta, la Corte Constitucional se vio obligada a desmentir tal
afirmacién expidiendo un comunicado de prensa en el que se opuso rotundamente
a la propuesta gubernamental. En el comunicado la Corte informé que “ese
proyecto acaba con los mecanismos de proteccion de los derechos constitucionales
y deja a los colombianos indefensos frente a la arbitrariedad”. Igualmente, afirmé:
“No ignora la Corte, por lo demas, que los mecanismos para hacer cumplir la
Constitucion y defender los derechos puedan resultar incOmodos para quienes han
sido afectados por fallos adversos. Lo que diferencia una democracia de otros
regimenes es el respeto al Estado social de derecho, el acatamiento a las decisiones
judiciales y la garantia de los derechos humanos”.

Con motivo de este comunicado y la declaracién de inconstitucionalidad del llamado
“estatuto antiterrorista”, el Ministro del Interior, Sabas Pretelt de la Vega no
solamente afirmé que “la Corte extralimité su competencia”, sino que, sin medir las
consecuencias de sus palabras, manifest6 que “los terroristas deben estar
contentos”.

EL PAPEL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En relacion con la actuacion de la Fiscalia, criticada nacional e internacionalmente ,
el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el marco
de las 27 recomendaciones para 2004 contenidas en el Informe sobre la situacion
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en Colombia en
2003, dedica gran parte de las mismas al bloque titulado “Estado de derecho e
impunidad”, donde exhort6 a la Fiscalia General de la Nacién a asegurar y respetar
la independencia de los fiscales en todas sus actuaciones y a garantizar que los
procedimientos detencidn y de allanamiento se basen en indicios suficientes y se
realicen respetando el debido proceso.

Asimismo, inst6 a fortalecer la Unidad de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Fiscalia, crear un grupo especializado en la
investigacion de posibles vinculos entre miembros de la Fuerza Pudblica y grupos
paramilitares y elaborar un proyecto de ley sobre carrera para los funcionarios y
empleados de la Fiscalia. La Oficina en Colombia de la Alta Comisionada manifest6
tajantemente en relacion al estado de implementaciéon de las tres recomendaciones
formuladas referidas a la Fiscalia General de la Nacidon que “ninguna de ellas logré
ser cumplida por la institucion”. Recientemente, la Fiscalia ha seguido formalmente
algunas de las recomendaciones de la Alta Comisionada. Por ejemplo, se ha creado
un Grupo especializado de investigacion de vinculos entre miembros de la Fuerza
PuUblica y los grupos paramilitares. Sin embargo, todavia no ha arrojado ningun
resultado material.

En el marco de la actuacion del Fiscal General de la Nacién, Luis Camilo Osorio,
como factor que ha contribuido decisivamente a agudizar la ya critica situacion de
impunidad permanente en Colombia, cabe destacar cuatro aspectos de su gestion:
en primer lugar, la Fiscalia ha pretendido minimizar y quitar importancia a las



violaciones de derechos humanos cometidos por miembros de la Fuerza PuUblica; en
segundo lugar, el Fiscal ha intervenido arbitrariamente en investigaciones que se
encontraban en curso; en tercer lugar, la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia se ha debilitado notablemente; por ultimo, la Fiscalia ha sido responsable
directa de violaciones de derechos humanos.

Human Rights Watch informd que “a su llegada al cargo, el Fiscal General Osorio
dejo6 en claro sus profundas dudas sobre los procesos de derechos humanos,
especialmente cuando éstos se encontraban basados en acusaciones a miembros de
las fuerzas militares. Prometid publicamente corregir lo que calific6 como una
atencién excesiva a estas acusaciones por parte de los fiscales. Afirmé que este
presunto exceso era consecuencia de que se desatendieran los casos contra la
guerrilla. (...) Mas de una docena de ex funcionarios y funcionarios judiciales en
servicio activo dijeron a Human Rights Watch que las actuaciones y las
declaraciones del Fiscal General Osorio habian dejado en claro que no serian bien
recibidos los esfuerzos por pedir cuentas a altos oficiales militares acusados de
abusos a los derechos humanos” . La interferencia del Fiscal General en casos de
violaciones de derechos humanos es flagrante, a través de destitucion y remocion
por Ordenes directas de fiscales y cambio del rumbo de la investigacion. Ejemplos
paradigmaticos de ello son los casos del general retirado Rito Alejo del Rio y del ex
embajador de Colombia ante Bélgica, Luxemburgo y la Unidon Europea, Carlos
Arturo Marulanda, implicados en graves violaciones a derechos humanos, y
respecto de los cuales el Fiscal General intervino abiertamente en su favor.

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos resaltaba en
su informe de 2003 sobre Colombia que “no se ha percibido, hasta el momento, un
compromiso lo suficientemente efectivo en la politica institucional de la Fiscalia en
la lucha contra la impunidad, mediante el avance de las investigaciones por graves
violaciones de derechos humanos o acciones vinculadas con el paramilitarismo que
involucran a servidores publicos. Llama la atencién la ausencia de investigaciones
de varias denuncias relacionadas con esas situaciones”, subrayando, a modo de
ejemplo, las responsabilidades institucionales en el ataque indiscriminado a Bojaya
de mayo de 2002 y en homicidios y desapariciones en la Comuna 13 de Medellin,
como consecuencia de la operacién Oridn, desarrollada en octubre de 2002 .
Asimismo afirmaba que “sigue haciendo falta una actuacién decidida y consistente
de las autoridades frente a la impunidad con la que siguen actuando los grupos
paramilitares, manifestando que son necesarias medidas por el Gobierno para
sancionar las acciones y omisiones de los servidores publicos que apoyan o toleran
a los grupos paramilitares”. El informe criticaba la politica estatal de lucha contra la
impunidad por su falta de resultados y cuestionaba la labor efectiva de la Unidad de
Lucha contra la Impunidad, coordinada por el Vicepresidente, Francisco Santos,
dentro del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Por otra parte, la Fiscalia ha sido parte activa en multiples violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho humanitario que se han cometido bajo
la vigencia de la politica de seguridad democrética. Es notoria la falta de control
sobre detenciones y allanamientos solicitados por funcionarios del poder ejecutivo,
ya que la Fiscalia se ha limitado a legalizar las medidas sin hacer controles de
fondo. Muchas personas detenidas por la Fuerza Pudblica, con la compaiiia de la
Fiscalia, son después liberadas por inexistencia de pruebas en su contra,
colocandolos en situacion de extrema vulnerabilidad, lo que demuestra el hecho de
que muchos hayan sido hostigados con mayor intensidad, e incluso, asesinados,
como sucedi6 en el caso del académico Alfredo Correa De Andreis.

Asimismo, en las zonas de rehabilitacion se presentd falta de control de la Fiscalia
en allanamientos y otras actuaciones en cabeza de miembros de la Fuerza Publica.



La propia Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
afirmé que durante la creacion de las zonas de rehabilitacién “la actuacién de la
Fuerza Publica en estas zonas, creadas por el decreto n.© 2002, no conté con el
suficiente y efectivo control de los drganos judiciales y del Ministerio Publico,
concentrados principalmente en las cabeceras y en algunos municipios. A pesar de
la designacién de fiscales y procuradores delegados para acompariar los operativos
castrenses en aplicacion del decreto, la intervencion de estos servidores publicos se
produjo solamente en algunos casos. Con esto se demuestra que en muchos casos
la autoridad civil no estaba presente al momento de realizar los allanamientos y
que, en esa medida, las fuerzas militares quedaban sin la supervision de una
autoridad civil”.

Asimismo, la Oficina en Colombia de dicho organismo detecté la gravedad de las
violaciones a la libertad individual por la comisién de detenciones arbitrarias por
parte de las autoridades estatales, produciéndose muchas de ellas mediante la
practica de detenciones masivas, privaciones de libertad por parte de la policia y de
los militares sin orden judicial, o con 6rdenes irregulares por no identificar
previamente a las personas, 0 por estar basadas en sefialamientos de informantes
encapuchados, que denuncian bajo recompensa y actlan en varias zonas del pais
muy distantes entre si con una delacién-modelo practicamente idéntica, o en
informes de inteligencia.

Por otro lado, la Oficina recibié numerosas denuncias por la actuacion de los
funcionarios de la Fiscalia que han avalado posteriormente iniciativas de la Fuerza
Publica en desarrollo de los mal llamados allanamientos o registros voluntarios,
donde la amenaza implicita por el uso de las armas los convierten abiertamente en
allanamientos ilegales, de las capturas administrativas sin que medien
necesariamente los requisitos exigidos para que éstas se justifiquen y sean
legitimas, o de la aplicacion en la practica de la nocién de "flagrancia permanente”,
concepto incompatible con las normas internacionales. La Oficina informa también
que conocidé quejas en las cuales se daba parte de casos en que las 6rdenes de
captura fueron elaboradas después de que el detenido habia sido objeto de
sefialamiento por antiguos guerrilleros reinsertados. Todas estas denuncias también
fueron recogidas en las reuniones y entrevistas con las organizaciones sociales que
la Comisién mantuvo a lo largo de su visita. Incluso, en algunos casos los fiscales
que se niegan a autorizar las medidas por encontrarlas infundadas son destituidos y
hasta judicializados.

Llama poderosamente la atencidon a esta Comision que, en el marco de una grave
situacion de impunidad estructural, el valor probatorio otorgado a una delacién
efectuada por un miembro de la red de informantes o de la red de cooperantes sea
exorbitante y prueba suficiente por si misma para detener a una persona e incoar
un procedimiento penal y, por el contrario, denuncias fundadas sean continuamente
archivadas o desestimadas, provocando la impunidad de graves violaciones a los
derechos humanos.

Casos como el de Luz Perly Cérdoba, que desarrollaremos en profundidad
posteriormente, que fue detenida en febrero de 2004 por presunto delito de
rebelién y concierto para delinquir con fines de narcotrafico, teniendo como Unicas
pruebas las denuncias efectuadas bajo recompensa por dos informantes
reinsertados de las FARC y los testimonios de los propios escoltas de la lider social
y campesina, contrasta radicalmente con el archivo y preclusiéon definitiva, por
orden directa del Fiscal General de la Nacién, de la investigacion contra el general
retirado Rito Alejo del Rio, comandante de la Brigada XVII cuando se desarroll6 la
Operacion Génesis en 1997, acusado de genocidio y de méas de 200 crimenes de
lesa humanidad, para cuya acreditacion obran infinidad de pruebas en el sumario, y
que ha quedado en la mas absoluta impunidad.



EL PASO AL SISTEMA ACUSATORIO

El acto legislativo 03 de 2002, que reformd el marco constitucional que rige el
procedimiento penal, asi como el Cddigo de procedimiento penal (CPP) que lo
desarrolla, fueron aprobados para establecer un sistema penal de tipo acusatorio.
De un lado, no existe el equilibrio necesario entre Fiscalia y defensa, y tampoco se
ofrecen las condiciones para que el juez pueda actuar como un ente
verdaderamente independiente.

En cuanto a la posicion de la defensa, el nuevo Codigo ha establecido unas
restricciones juridicas desproporcionadas que la colocan en franca desigualdad con
respecto a la Fiscalia que adquiere facultades exorbitantes. Asi, por ejemplo, se
atribuy6 a la Fiscalia la facultad de dictar medidas de privacion de libertad en casos
en que, a su juicio, el imputado constituya un peligro para la seguridad de la
sociedad o de la victima (arts. 296, 308 y 310); se establecié que el detenido en
caso de flagrancia es llevado en primer lugar a la Fiscalia y no al juez de control de
garantias (art. 302); se permitié la captura sin orden judicial cuando la persona
represente peligro para la comunidad u obstruya la investigacion (art. 300); y se
incorpord la posibilidad de renunciar a las garantias de guardar silencio y a un juicio
oral (art. 131).

Mientras tanto, la Fiscalia puede ordenar registros y allanamientos, retenciéon de
correspondencia, interceptacion de comunicaciones sin control judicial previo (art.
2, numerales 2 y 3 del acto legislativo 02 de 2003 y 237 del C.P.P.). Se le concedid
la atribucion de realizar basquedas selectivas en bases de datos que impliquen
acceso a informacion confidencial (art. 244). El equilibrio entre defensa y Fiscalia se
ve desdibujado en la medida en que ninguna de tales facultades puede ser ejercida
ni contrarrestada por la defensa, en tanto que los controles judiciales para verificar
el respeto a las garantias procesales y la validez de la prueba son posteriores. Por
ultimo, los fiscales de conocimiento, a pesar de tener atribuciones judiciales, no
cuentan con independencia frente a sus superiores, pues se establecié una fuerte
estructura jerarquizada de la Fiscalia, propia de autoridades no judiciales, como las
facultades para asumir directamente las investigaciones y para asignar y desplazar
a los fiscales en cualquier momento (art. 3 del acto legislativo 02 de 2003 y 116 del
C.P.P.).

Por otro lado, el principio de legalidad, segun el cual se configura el deber de la
Fiscalia de perseguir a los autores de hechos punibles y acusarlos ante los jueces,
se ha visto matizado y desdibujado por la introduccion de una amplia excepcion al
mismo, abriéndose la via para que conductas punibles graves escapen a la
persecucion penal del Estado, o para que victimas de delitos en general se vean
abandonadas por el Estado en la persecucion de la conducta, perpetuando la
impunidad reinante. Especificamente, los numerales 5 y 6 del articulo 324 podrian
permitir que por el hecho de colaborar con la justicia el responsable de los hechos
no sea juzgado, quedando el caso en la impunidad y desconociendo los derechos de
las victimas. Igualmente, segln los numerales 9 y 15 del mismo articulo, la Fiscalia
estd autorizada para suspender, interrumpir, o renunciar a la persecucion penal
“cuando la realizacion del procedimiento implique riesgo o amenaza graves a la
seguridad exterior del Estado” o “cuando la persecuciéon penal de un delito
comporte problemas sociales mas significativos (...)".

Esta reforma perpetla, ain mas si cabe, la sistematica situacion impunidad que
reina en Colombia, estableciendo mecanismos legales que abren las puertas para
generar mayor impunidad, con desconocimiento absoluto de los principios de
justicia, verdad y reparaciéon a las victimas. Esta Comisién ha sido testigo, mediante



los testimonios recibidos a lo largo de todo su trabajo, de la desconfianza total
hacia las autoridades judiciales, fruto del estado de la Justicia colombiana, ya que a
sabiendas de que no se castigara a los culpables optan por no denunciar, porque
les situaria en el blanco de mayores violaciones.

UN CASO EMBLEMATICO: Luz Perly Cordoba

En el ejercicio de sus funciones, la Comision tuvo la oportunidad de conocer de
primera mano un caso emblematico, fiel reflejo del estado de la Justicia
colombiana, pero que tan sélo es uno mas de la larga lista de similares violaciones
de derechos humanos cometidas durante el afio 2004, de los que la Comisién
recibié denuncias. Consideramos oportuno desarrollarlo porque concentra en si
mismo muchos de los aspectos analizados en los apartados anteriores. Varios
miembros de la Comision lograron entrevistarse con Luz Perly Cérdoba, detenida en
la prisién de El Buen Pastor, de Bogota. La entrevista se desarrollé6 en condiciones
inaceptables de absoluta falta de intimidad y privacidad, debido a la presencia
intimidatoria permanente de funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario de Colombia (INPEC) en el despacho de escasos 10 metros cuadrados,
mientras una funcionaria de la prisién continuaba con su actividad ordinaria
escuchando el contenido de la conversacion.

Luz Perly Cérdoba, presidenta de origen indigena de la Asociacién Campesina de
Arauca (ACA) y secretaria general de la Federacion Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria (Fensuagro) fue detenida arbitrariamente y puesta a las 6rdenes de la
Fiscalia por los cargos de “rebelién y concierto para delinquir con fines de
narcotrafico” el 18 de febrero de 2004 poco después de haber acompafiado a
miembros de la Camparia de Solidaridad con Colombia en una misién a favor de los
derechos humanos en Arauca. Dichas acusaciones surgen a raiz de una
investigacion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS, organismo de
seguridad que depende de Presidencia de la Republica), que tiene como Unica base
las supuestas declaraciones de unos informantes reinsertados de las FARC y de los
propios escoltas de Luz Perly, proporcionados por el Ministerio del Interior -en el
marco del Programa de Proteccion a Lideres- a instancias de la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos por las constantes amenazas de muerte y
hostigamientos de que ha sido victima a lo largo de sus afios de liderazgo social y
campesino y que le habian obligado a trasladarse desde Arauca a Bogota. Luz Perly
goza (y gozaba en el momento de la detencidn) por esta razdn de medidas
cautelares aprobadas por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos. El
mismo dia de la detencién se procedi6 a registrar su vivienda, asi como la de sus
familiares cercanos, y la sede de la ACA en Arauquita (Arauca). A Luz Perly en dos
ocasiones se le denegod el derecho a sustituir la carcel por su casa (detencion
domiciliaria), derecho que le asiste por su condicion madre soltera de dos hijos
menores de edad que dependen de ella, segun el fiscal porque “esta mujer
representa un peligro hasta para sus propios hijos”.

En el proceso judicial incoado se le han conculcado el derecho al debido proceso, a
la defensa, a las garantias procesales, a la contradiccion de la prueba, a la
imparcialidad e integralidad de la investigacion; en suma, a un juicio justo e
imparcial. A modo de ejemplo, en las declaraciones de los informantes y los
reinsertados (proferidas bajo recompensa) y las denuncias presentadas por sus
propios escoltas, encargados supuestamente de su proteccidn, se encontraron todo
tipo de contradicciones y equivocaciones; por otro lado, los dos abogados que iban
a asumir el proceso de la ACA fueron detenidos antes de comenzar el proceso, sin
ningun motivo y utilizando como testigo para que los reconociera a uno de los
escoltas que sirvid de testigo en el caso de Luz Perly; se utiliz6 como Unica prueba
del delito de “concierto para delinquir con fines de narcotrafico” un proyecto



alternativo a las fumigaciones indiscriminadas para la erradicacion de cultivos de
uso ilicito formulado por la ACA. Esta situacion le llevé a renunciar a su defensa
técnica y material, por la parcializacion politica del proceso y la falta de garantias
judiciales por parte de la Fiscalia, ante lo que las organizaciones nacionales e
internacionales de defensa de derechos humanos han caracterizado como un
montaje judicial contra los miembros de ACA vy, por extension, de todas las
organizaciones sociales y sindicales.

El 31 de marzo de 2004, Luz Perly Cérdoba recibié, aunque no pudo acudir a
recogerlo, el Premio Danés de la Paz otorgado por el alcalde Per Bregengaard en el
Palacio Municipal de Copenhague, por su defensa de los derechos de los
campesinos colombianos. La ACA se ha caracterizado por desarrollar sus
actividades legitimas en el fomento y la defensa de los derechos humanos, en
particular, los derechos de los pequefios agricultores y campesinos, destacando su
voz fuertemente discrepante respecto las fumigaciones a gran escala e
indiscriminadas como medio para acabar con los cultivos de uso ilicito, frente a lo
que ha elaborado numerosos proyectos alternativos y sostenibles. En octubre del
2004, el Parlamento Europeo mantuvo una discusidon de mesa redonda sobre los
defensores de los derechos humanos de Arauca. En ésta se present6 el caso de Luz
Perly Cérdoba y, como resultado, un grupo significativo de parlamentarios europeos
se ha interesado en estos casos y ha decidido investigarlos.

Asimismo, los eurodiputados solicitaron la liberacion de Luz Perly, en la audiencia
en la Eurocamara que fue titulada "Colombia: Libertad para Luz Perly Cérdoba", en
peticién formulada por el presidente del grupo de Izquierda Unitaria Europea
Francis Wurtz, que indic6é que “la sefiora Luz Perly Cérdoba, presidenta de la ACA
(...) fue detenida en febrero después de un viaje a Europa, en el que denunciod las
violaciones de las comunidades rurales de su pais”. La presidenta de ACA habia
asistido a la Segunda Plataforma de Dublin para los Defensores de los Derechos
Humanos en septiembre del 2003. Francis Wurtz afirmé que el juicio es “muy
criticable en cuanto al fondo y a la forma, y nosotros queriamos contribuir a que se
oyera la exigencia mas amplia posible de la liberaciéon de la sefiora Luz Perly". El
eurodiputado Giusto Catania, también de lzquierda Unitaria Europea afiadié que
"Perly es un caso simbdlico de este proceso de criminalizacion del conflicto social
que tiene lugar en Colombia, todo el movimiento campesino se esta criminalizando
(...) Este caso, para nosotros, es un simbolo de los arrestos masivos y arbitrarios
que estan a la orden del dia en Colombia (...)".

Gracias en gran parte a la presion nacional e internacional ejercida a favor Luz
Perly, el 16 de marzo de 2005 una juez decreté su libertad condicional y la del
tesorero de la ACA, Juan Luis Gutiérrez, previo pago de la exorbitante suma de 24
millones de pesos (alrededor de ocho mil euros). Sin embargo, el proceso judicial
sigue en marcha y miles de hombres y mujeres contindan detenidos
arbitrariamente en Colombia como presos politicos en situacion similar a la sufrida
por Luz Perly.

UN CONFLICTO SOCIAL Y ARMADO

El conflicto colombiano hunde sus raices en una realidad social que va mas alla del
surgimiento de las actuales guerrillas en la pasada década de los sesenta. Tras la
independencia, hubo ocho guerras civiles nacionales, catorce guerras civiles locales,
innumerables asonadas, dos guerras contra Ecuador y tres golpes de Estado;
algunos historiadores aseguran que en el siglo XIX Colombia era un pais en guerra
permanente. Los instigadores fueron los dos partidos tradicionales, Conservador y
Liberal, que aun hoy dominan la vida politica del pais. Pero entonces, igual que en
la actualidad, las diferencias ideoldgicas entre ambos no eran fundamentales y



mucho menos explican la intensidad de la violencia. Miles de hombres participaron
en los ejércitos de los terratenientes locales a cambio de favores o recompensas vy,
al ver caer a sus compafieros o familiares, acrecentaron su odio al enemigo, al que
combatian mas por venganza que por convicciéon. La guerra de los Mil Dias (1899-
1902) fue la ultima del siglo XIX y la primera del XX, dej6é un saldo de 170.000
muertos y desencadend la separacién, por instigacién de Estados Unidos, de
Panama. Todos estos enfrentamientos y los que se sucederian después tienen un
elemento comun que explica la continua violencia que azota Colombia: existen unas
élites dominantes dispuestas a recurrir a la fuerza para defender sus privilegios
politicos, econdmicos y sociales, que en ocasiones se enfrentan entre ellas por el
reparto del poder, pero habitualmente actian unidas para mantener el control
frente a los excluidos.

Durante la primera mitad del siglo XX las tensiones entre las clases dirigentes de
ambos partidos se mantuvieron hasta que estallaron el 9 de abril de 1948. Ese dia
fue asesinado Jorge Eliécer Gaitan, lider liberal con gran arraigo popular, y se
desaté un levantamiento popular en la capital -conocido como Bogotazo- que se
extendid a otras zonas del pais. La respuesta fue la represion estatal contra las
reacciones de protesta populares y el enfrentamiento armado entre los dos
partidos. El conservador Laureano Gomez -declarado admirador de Franco- ocupd
la Presidencia de la Republica y comenzé una etapa de la historia de Colombia
conocida como la Violencia, en la que cayeron asesinados unos 300.000
colombianos. Inicialmente los perseguidos fueron los liberales, que conformaron
guerrillas que lucharon conjuntamente con las autodefensas campesinas
organizadas por el Partido Comunista para defenderse de las agresiones de los
terratenientes. Pero en 1953 un sector de los conservadores, con el visto bueno de
los dirigentes liberales, propicio el golpe de Estado del general Gustavo Rojas
Pinilla, quien decreté la aministia para los guerrilleros excepto los comunistas;
muchos de los lideres de las guerrillas liberales que se acogieron al perdén fueron
asesinados en los afnos siguientes. El intento del general Rojas Pinilla de
consolidarse en el poder volvié a unir a los enemigos de antafio y liberales y
conservadores firmaron un pacto en Benidorm (Espafia) por el que acordaron
provocar la renuncia del militar -que se produjo el 10 de mayo de 1957- y
alternarse en el Gobierno durante 16 afos al menos, mediante la férmula de un
Frente Nacional que excluia de todas las instituciones a quienes no militaran en
alguno de los dos partidos. Durante décadas las élites dominantes utilizaron a las
clases populares en sus luchas partidistas y éstas pusieron los miles de muertos
para facilitar el acuerdo de reparto del poder que los dej6 al margen.

Sin embargo, pervivian lo que se conocia como “republicas independientes”, unas
pequefias comunidades de campesinos creadas por el Partido Comunista y que
organizaban su propia autodefensa. El Ejército, con la ayuda de consejeros militares
estadounidenses y de su plan Laso (Latin American Security Operation), lanzé una
ofensiva en 1964 contra estos reductos de resistencia: 16.000 soldados rodearon el
valle de Marquetalia, donde trabajaban 42 campesinos (segun su lider, Manuel
Marulanda), mientras la Fuerza Aérea bombardeaba la zona. Casi todos los
campesinos de esta y otras zonas similares atacadas lograron escapar y formaron
guerrillas moéviles que, dos afios mas tarde, dieron lugar a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC).

En los afios siguientes surgieron otros grupos insurgentes como el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL), el Movimiento 19
de Abril (M-19), el grupo guerrillero indigena Movimiento Armado Quintin Lame, la
Autodefensa Obrera (ADO) y disidencias de los anteriores, entre otros. Todos ellos
se fueron desmovilizando a partir de la década de los noventa, excepto las FARC y
el ELN que, segun el Ministerio de Defensa, contaban en 2003 con 13.000 y 4.000
hombres, respectivamente. Con el ELN existe actualmente un proceso de
acercamiento propiciado por la comunidad internacional mientras que con las FARC



no ha habido ningln intento de negociacion desde que en febrero de 2002 se puso
fin a la zona de despeje (un area del sur de Colombia donde Gobierno y guerrilla
adelantaban conversaciones de paz). La uUltima vez que las FARC decretaron un
cese el fuego prolongado fue en 1984 tras los acuerdos de La Uribe; entonces
algunos dirigentes guerrilleros dejaron las armas para pasar a ejercer la actividad
politica a través de un partido de nueva creacion: la Unién Patridtica (UP); en diez
afnos, mas de 3.000 miembros de la UP fueron asesinados.

MILITARES Y PARAMILITARES, DOS CARAS DE UNA MISMA MONEDA

“La subversion es otro tipo de guerra, nuevo en su intensidad aunque de antiguo
origen (...) Cuando debemos contrarrestar este tipo de guerra, estamos obligados a
emplear una nueva estrategia, una fuerza militar diferente, lo que requiere una
preparacion y adiestramiento militar nuevos y distintos”, afirmaba en 1962 el
presidente de Estados Unidos, John F. Kennedy, en un discurso pronunciado en la
academia militar de West Point. Estas palabras sintetizan el concepto de Doctrina
de Seguridad Nacional que Estados Unidos traté de imponer en toda Latinoamérica
para contrarrestar la influencia de la Revolucién Cubana y cuyo objetivo no fue sélo
atacar, sin importar los medios, al “enemigo interno” alzado en armas sino a todos
los simpatizantes del comunismo y a cualquiera que cuestionara el sistema.
Colombia fue una alumna aventajada. En 1951, el Ejército Colombiano fue el Gnico
latinoamericano que participé en la guerra de Corea. Las estrechas relaciones que
se forjaron entre ambas naciones propiciaron que un afio mas tarde Colombia se
convirtiera en uno de los cinco primeros paises en firmar un tratado de asistencia
reciproca con Estados Unidos y en ser sede de la primera escuela de
contrainsurgencia en la region. Ademas, entre 1961 y 1967, fue beneficiaria del
programa estadounidense Alianza para el Progreso que supuso una inversion de 60
millones de délares en asistencia militar para la contrainsurgencia y “desarrollo
econdmico” y 100 millones mas para equipamiento militar .

Con un Ejército con amplios poderes -el general Ruiz Novoa, antiguo combatiente
en Corea, fue nombrado ministro de Guerra- y proclive a adoptar la nueva
estrategia y con el apoyo de las élites dominantes, el presidente Guillermo Ledn
Valencia expidi6 el dia de Nochebuena de 1965 el decreto 3398 Por el cual se
organiza la defensa nacional, que legaliz6 los grupos de autodefensa, embrién de
los paramilitares. El decreto establecié en su articulo 25 que “todos los
colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el llamamiento al servicio
obligatorio, podran ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los
cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad”. Ademas, en su articulo 33
indicaba que “el Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los comandos
autorizados, podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad
particular, armas que estén consideradas como de uso privativo de las Fuerzas
Armadas” con lo cual grupos de civiles se armaron legalmente. Este decreto fue
convertido en legislacién permanente en 1968 y los llamados grupos de
autodefensa se conformaron al amparo de estas normas, con el patrocinio de la
Fuerza Publica.

A partir de esa fecha se oficializé la colaboracion entre militares y paramilitares
como una estrategia de Estado que se ha mantenido hasta nuestros dias y de cuyas
tragicas consecuencias es responsable el mismo Estado Colombiano. Es de
destacar, como explicé a los miembros de la Comisién de Verificacion el jesuita y
defensor de los derechos humanos, Javier Giraldo, que cuando el Estado legaliz6 las
autodefensas aun no se habian constituido las guerrillas.

La nueva doctrina fue asumida con diligencia en los propios manuales castrenses. El
Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia aprobé en 1969 el



Reglamento de combate de contraguerrillas que incluye un apartado sobre como
“organizar en forma militar a la poblacién civil para que se proteja contra la accién
de las guerrillas y apoye la ejecuciéon de operaciones de combate” . Este reglamento
impuso la creacidon de “juntas de autodefensa” con civiles para desarrollar acciones
contra la guerrilla “o para operar en coordinacién con tropas en acciones de
combate”. En 1976 la Revista de las Fuerzas Armadas reprodujo el siguiente texto:
“Si una guerra limitada convencional entrafia demasiados riesgos, entonces las
técnicas paramilitares pueden proveer una manera segura y Util que permita aplicar
la fuerza a fin de lograr los fines politicos”; ese mismo afio la Revista del Ejército
publicé el articulo El terrorismo como arma psicolégica, en el que el mayor Raul H.
Mora Bohdérquez afirmaba sin ambages que “hay que combatir al terrorista con sus
mismas tacticas” .

Algunas de esas “técnicas” y “tacticas” las recogi6é el manual de Instrucciones
generales para operaciones de contraguerrillas de 1979 al pedir a los comandantes
de las compafiias de fusileros la utilizaciéon “de agentes clandestinos de civil que
cumplan y simulen acciones de bandoleros” y otras actividades como “el boleteo
(amenaza) al personal de lista gris (poblacién no definida) o negra (poblacion que
apoya a la subversion) que no quiera colaborar con la tropa, para obligarlos a que
se descubran; atemorizarlos haciéndoles creer que estdn comprometidos y que
deben abandonar la regién”. El citado manual mantenia la necesidad de organizar
“grupos de autodefensa”, ordenaba una serie de medidas que garantizaran el
control riguroso sobre la poblaciéon (realizacién de censos y viviendas; inventario
del ganado; restricciones a la libertad de circulacidon e imposicion de
salvoconductos; identificacion mediante “carnets militares” de los mayores de 15
afios; control del transporte de alimentos y medicamentos, etc.) y definia la
implicacion de los civiles con el Ejército en diversas categorias: auxiliadores,
informantes y guias (desertores de la guerrilla) ; si comparamos estas disposiciones
con las medidas derivadas del Estado de Conmocidén Interior y de las Zonas de
Rehabilitacion y Consolidacion, decretados por el actual Gobierno de Alvaro Uribe
Vélez en agosto y septiembre de 2002, respectivamente, se puede comprobar que
pocas cosas han cambiado en las ultimas dos décadas.

El nuevo Reglamento de combate de contraguerrillas, de 1987, mantenia los
mismos planteamientos que sus antecesores. El manual establecia que “encuadrar
paramilitarmente a la poblacion resulta (...) uno de los objetivos tacticos del
Ejército” y sefiala que las fuerzas subversivas estan formadas por “poblacién civil
insurgente y grupo armado” situando a la primera en “los movimientos sindicales,
estudiantiles, campesinos, politicos, etc.” con el objetivo de ejecutar “acciones de
tipo civil” dentro de las “estructuras formales de la sociedad” para desgastar,
desmoralizar, dislocar y finalmente eliminar “las instituciones”.

Y toda esta teoria castrense se vio reforzada por los abundantes escritos y
manifestaciones de destacados oficiales. El general Alvaro Valencia afirmaba en
1988 en el diario El Tiempo: “(las fuerzas revolucionarias) comienzan con un
indetectable proceso de infiltracién del Estado y del cuerpo social. Implantan
cédulas expansivas en puntos neuralgicos: sindicatos, centrales obreras,
magisterio, universidades, medios de comunicacién, aparato judicial y, si es
posible, Fuerzas Armadas e Iglesia. Crean organismos de fachada dentro y fuera
del pais (...). Se recurre a idiotas utiles en plan de notoriedad para que desde las
toldas democraticas torpedeen el sistema”. En esas fechas y en términos similares
se expresaba el general Rafael Samudio, entonces ministro de Defensa: “La
subversion actla en los campos politicos, econémicos, educativo, sindical y
armado, con propdsitos bien definidos (...) los grupos subversivos actlian
simultaneamente en zonas urbanas y rurales, desarrollan actividad militar paralela
a la accion politica y utilizan la estrategia de convergencia en los campos politico,
social, laboral, educativo, judicial y armado”.



Con todas estas directrices no resulté extrafio que estos grupos de autodefensa
pasaran de enfrentar a la guerrilla a conformar escuadrones de la muerte en las
décadas de los setenta y ochenta, vinculados a poderosos sectores econémicos y
del narcotrafico, con la misién de eliminar a quien se opusiera a sus intereses. Las
matanzas indiscriminadas, empleando los métodos mas atroces de tortura y
asesinato, y los crimenes selectivos se sucedieron por todo el pais. La mayoria de
estos crimenes siguen impunes, como la masacre en 1987 de 19 comerciantes en
Puerto Boyaca. Desde el principio se vinculd en esta matanza a mandos militares de
la zona, incluido el general Faruk Yanine. Sin embargo, el oficial continué
ascendiendo en la jerarquia castrense en la misma medida en que arreciaron las
acusaciones en su contra. En octubre de 1996 la Fiscalia General dict6 orden de
detencién contra el general, pero dos meses después el Consejo Superior de la
Judicatura transfirié el caso a la justicia militar, que resolvié que no habia pruebas
de su participacion ni de la de otros tres militares en los hechos. En julio de 2004 la
Corte Interamericana de Derechos Humanos condend al Estado Colombiano por
avalar la creacién y el fortalecimiento de los grupos paramilitares autores de la
masacre de Puerto Boyaca, que contaron con el apoyo de altos mandos militares
para ejecutarla. La Corte considerd que la intervencion de la justicia militar “implicé
una violacion al principio de juez natural y, consecuentemente, al derecho al debido
proceso y acceso a la justicia, y ademas conllevé a que no fueran investigados y
sancionados por tribunales competentes los miembros de la Fuerza Publica que
participaron en los hechos”. La sentencia también obliga a reparar moral y
econdmicamente a los familiares y a reabrir la investigacion para juzgar y sancionar
a los autores materiales e intelectuales; hasta ahora sélo han sido condenados seis
civiles por los asesinatos.

A esta masacre de civiles por paramilitares con la colaboracién de funcionarios
publicos le sigui6 el asesinato el 18 de enero de 1989, a manos del mismo grupo
paramilitar, de los miembros de la comision judicial que se traslad6 a la zona para
esclarecer el destino de los 19 comerciantes; la alegada responsabilidad de agentes
estatales en esta matanza, conocida como la masacre de La Rochela, esta siendo
examinada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Estos hechos
propiciaron que ese afio se aboliera, mediante los decretos 0815y 1194, la
existencia de estos grupos. Sin embargo, pocos afios después resurgieron los
escuadrones de la muerte con una nueva apariencia legal: las Cooperativas de
Vigilancia y Seguridad Privada, conocidas como Convivir, creadas en 1994 e
impulsadas por Alvaro Uribe Vélez durante su mandato como gobernador del
departamento de Antioquia. Estas cooperativas sirvieron para legalizar muchos
grupos paramilitares que continuaron practicando la guerra sucia con el supuesto
objetivo de colaborar con la Fuerza Publica para mantener el orden, “eran una
fachada; les daban un carné de la Convivir y los militares sabian que los que lo
tuvieran podian pasar con armas por los retenes (puestos de control), era como un
salvoconducto para que los paramilitares pudieran pasar por los retenes militares”,
asegura el padre Giraldo. Ante las atrocidades cometidas por estas cooperativas, la
Corte Constitucional limité sus atribuciones en 1997, pero con la llegada a la
Presidencia de Uribe se reactivé un nuevo proceso de reciclaje ain mas ambicioso.

LOS PARAMILITARES, EN LA CAMPANA ELECTORAL

Durante la campafa presidencial de 2002 tuvo que intervenir la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary Robinson, para alertar del
riesgo de las propuestas que planted el candidato Uribe Vélez. Ante el 58 periodo
de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos (18-4-02), Robinson afirmaé:
“Adn mas preocupante es el hecho de que un importante segmento de la sociedad
vea ahora al paramilitarismo como una opcioén legitima, y que algunos candidatos



politicos parecen aprobar las actividades paramilitares, tal como lo demuestra la
propuesta presentada por uno de los principales candidatos, de armar a un millén
de civiles”. Las manifestaciones posteriores de Uribe han servido para respaldar la
supuesta seguridad que estos grupos ofrecian en amplias zonas del pais: “A medida
que se ha venido retirando a las organizaciones mal llamadas paramilitares han
reaparecido grupitos guerrilleros a secuestrar”; “en un sitio (de) donde sali6é un
grupo de autodefensas, llegé el ELN y nos secuestré un sefior palmicultor”. Ante la
gravedad de estas declaraciones, algunos comentaristas destacaron el mensaje que
subyace: “Lo que es peligroso es como el Presidente va entretejiendo en su
discurso, de manera cada vez mas abierta y directa, una defensa del
paramilitarismo (...) y cdémo ese discurso se va filtrando de manera casi
imperceptible en la mente de los ciudadanos (...)".

Uribe gand las elecciones, pero las organizaciones defensoras de los derechos
humanos denunciaron que tanto en las presidenciales de mayo como en las
elecciones al Congreso, celebradas meses antes, los paramilitares hicieron campafa
activa a favor de sus candidatos. Javier Giraldo, en la entrevista mantenida con
esta Comision, explicd que recogi6 testimonios que aseguran que en los centros
donde fueron a votar “se encontraron a un paramilitar armado que decia lo que
tenian que marcar; a los que se negaron les dejaron sefialar la casilla que quisieron
y luego rompieron el voto. En otros casos, amenazaron con cometer una masacre Si
no ganaba su candidato u obligaron a renunciar a los otros candidatos”. Salvatore
Mancuso, uno de los principales lideres de los paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC, entidad que aglutiné en 1997 a la mayoria de estos
grupos), afirmé que entre el 30 y el 35% del Congreso fue elegido por ellos. Dos
congresistas, Rocio Arias y Eleonora Pineda, han manifestado publicamente su
admiracion y amistad personal con Mancuso y Diego Fernando Murillo Bejarano,
alias Adolfo Paz o Don Berna; ambos han formado parte del Estado Mayor de las
AUC, estan acusados de crimenes de lesa humanidad (sobre Mancuso pesa una
condena de 40 afos) y EE UU les reclama en extradicién por narcotrafico. Durante
los procesos electorales regionales y locales que tuvieron lugar en 2003 los
paramilitares continuaron practicando el proselitismo armado: presionaron a la
poblacién para favorecer a ciertos candidatos y vetaron a otros.

En las zonas que visito la Comision los testimonios coincidieron en denunciar el
creciente proceso de paramilitarizacion del pais, algo que las organizaciones
sociales venian denunciando desde tiempo atras, que ha sido manifestado por la
Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y ahora se ha visto reflejado en los propios medios de
comunicacién colombianos. El fenbmeno no es nuevo, pero durante el Gobierno de
Uribe Vélez se ha consolidado y en algunas regiones el control politico, social y
economico es de tal magnitud que cuantitativamente parece que las violaciones a
los derechos humanos han disminuido, pero en realidad la situacién ha empeorado,
denunciaron las organizaciones sociales. Se nos informé que en muchos casos la
violencia sociopolitica ha disminuido porque, sencillamente, ya no hay a quien
acallar y en otros impera la ley del silencio que oculta el drama humanitario que
sufre la poblacion civil.

Varias publicaciones de ambito nacional difundieron en septiembre del pasado afio
una serie de articulos sobre el férreo poder de los paramilitares en amplias zonas
del pais y las fases en que se ha implantado. Primero se ejecuta la etapa del terror
con grandes masacres, desapariciones y desplazamientos masivos con el objeto de
demostrar las consecuencias que le esperan a quien no se someta. Luego se
suceden los asesinatos selectivos para eliminar a los que todavia muestran
resistencia a su presencia y se inicia la penetracion en las estructuras sociales,
politicas y econémicas a través de amenazas y extorsiones. La tercera fase es la de
organizacioén y consolidacién del nuevo poder: comienzan a manejar las



instituciones locales y departamentales y crean sus propias fundaciones y
cooperativas para controlar a la poblacidén. La cuarta etapa es la culminacién del
proceso con la implantacion de un modelo econémico y politico paramilitar.
Actualmente, aunque siguen practicando las masacres y crimenes selectivos, ya no
necesitan recurrir a esos métodos con la misma intensidad porque su control en
amplias zonas del pais es casi absoluto: “El problema es que la paramilitarizacion
va mucho méas alla de las violaciones a los derechos humanos y la actividad
puramente criminal o ilegal de las autodefensas. (...). Estas han impuesto su
modelo de dominacién a sociedades regionales completas. Apuntar con el dedo a
personas especificas es extremadamente complejo, pero en varios departamentos
del pais es un secreto a voces la complicidad, en unos casos, y la intimidacion, en
otros, de las autoridades locales, mientras la verdadera autoridad la ejercen los
‘sefiores’. Hoy el pais esta constatando que, luego de una ofensiva que involucro los
peores crimenes, una porcidon sustancial del territorio, de la vida diaria de millones
de personas, de la politica, la economia y los presupuestos locales y una cantidad
desconocida de poder e influencia al nivel de instituciones centrales como el
Congreso esta en manos paramilitares”, aseguraba el diario El Tiempo el 25-9-04.

Los medios de comunicacién aportaron numerosos elementos que prueban ese
control. Ademas de mantener la presion sobre las organizaciones sociales y de
defensa de los derechos humanos (amenazas, atentados, crimenes), los paras -
como se denomina coloquialmente a los paramilitares- imponen sus propias leyes
sociales y castigos a la poblacién en muchos municipios del pais. Decretan horarios
de apertura y cierre, se inmiscuyen en peleas familiares y hasta establecen normas
de decoro a la hora de vestir; en el capitulo de este informe dedicado al Magdalena
Medio se profundiza en esta cuestidon ya que en Barrancabermeja las AUC han
impuesto unas estrictas Normas de Convivencia. Paralelamente han logrado
permear las instituciones, como lo demuestran -aunque soélo sea la punta del
iceberg- las detenciones de varios alcaldes y los procesos abiertos contra otros
integrantes de administraciones locales y entes territoriales de la Fiscalia por sus
vinculos con el paramilitarismo. A partir de ahi, el control econémico se facilita.

Ahora estan empezando a aflorar las vias de financiacién de los grupos
paramilitares a través de recursos publicos y se ha denunciado el desvio a sus arcas
de dinero que el Estado gira a las empresas encargadas de prestar servicios de
salud a los mas pobres, el manejo de las contratas publicas, el impuesto que
cobran a los comerciantes, el control del robo y contrabando de la gasolina... Sin
embargo, salvo en raras excepciones, estos hechos no se investigan o las
indagaciones que se inician no avanzan. Ademas, las organizaciones paramilitares
crean sus propias estructuras econémicas como los megaproyectos de palma de
aceite que imponen a la fuerza o a través de supuestas cooperativas en amplias
zonas del Magdalena Medio o Uraba (en muchos casos en territorios reconocidos
por la ley de propiedad colectiva de las comunidades afrocolombianas), las
presuntas asociaciones de campesinos del departamento de Cérdoba y las
entidades que el propio Salvatore Mancuso reconocio haber constituido para que
mas de 3.000 familias sustituyeran los cultivos de uso ilicito, al mismo tiempo que
en otras regiones obligan a los campesinos a sembrar coca. El diario El Espectador
explicaba que en septiembre de 2004, “con la participacion de mas de cien alcaldes
del pais y a instancia de los jefes de las autodefensas, nacio la Asociacion de
Municipios Amigos del Proceso de Paz, dispuesta a promover proyectos integrales
de inversion y generacion de empleo en aquellas zonas del pais donde hayan tenido
influencia los grupos de autodefensa”.

A todo este enriguecimiento ilicito derivado del narcotrafico (Estados Unidos
reclama en extradicién a varios de los jefes que negocian actualmente con el
Gobierno), de la extorsion y del desvio -voluntario o forzado- de fondos publicos, se
afiade la usurpacion de la tierra. Un reciente estudio de Consultoria para los



Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado (Codhes) demuestra que los
paramilitares se han apropiado de 5 millones de hectareas entre 1997 y 2003 -el
70% del suelo ocupado por los grupos armados ilegales- aprovechando que los
campesinos abandonan la tierra ante el riesgo de verse envueltos en la guerra, los
despojan violentamente de su propiedad o se la compran bajo presiéon; las victimas
cuentan que en muchas ocasiones les dicen: “Le compramos a usted o a su viuda”.
De esta forma, en el pais cada vez mas se reduce la cantidad de duefios de la
tierra; en un estudio encargado por el Banco Mundial a la Universidad de los Andes
puede leerse lo siguiente: “El desplazamiento puede estar generando una
contrarreforma agraria hacia una reconcentracion de tierras en grandes
proporciones. Estimaciones recientes sugieren que la tierra abandonada por
desplazados en afios recientes asciende a cuatro millones de hectareas, cifra que
casi triplica la tierra redistribuida durante mas de cuatro décadas de reforma
agraria”.

LEGALIZAR EL PARAMILITARISMO

Para poder mantener esta situacion sin que influya en la imagen externa del pais vy,
consecuentemente, en las ayudas econémicas que recibe, habia que revestirla de
legalidad. Con ese objetivo, segln coinciden en denunciar las organizaciones
sociales, se disefiaron buena parte de las medidas contempladas en la Politica de
Seguridad Democratica de Alvaro Uribe Vélez. Al dia siguiente de posesionarse
como Presidente, puso en marcha la primera red de cooperantes integrada por unas
200 personas; hoy, segun datos oficiales, son 3,5 millones los informantes que, en
muchas ocasiones a cambio de dinero, han provocado detenciones masivas. La
mayoria de los capturados han tenido que ser puestos en libertad por la falta de
fundamento de las acusaciones, pero son victimas de la estigmatizacién que supone
ser detenido y muchos han tenido que dejar su ciudad o incluso el pais y algunos,
tras ser liberados, han sido asesinados por los paramilitares. Estas redes, el
programa de soldados campesinos (jévenes de las areas rurales que reciben una
instruccion de unos tres meses y se incorporan a labores de combate en su lugar de
nacimiento) y el apoyo a las empresas de seguridad privadas son los espacios que
ha ido creando el Gobierno de Uribe para que los civiles se puedan integrar en lo
militar “y una vez abiertos estos espacios legales, entre comillas, empez6 a
formalizar la negociacion con los paramilitares, cuyo objetivo no es su
desmovilizacidon sino mas bien su integraciéon al Estado”, coinciden en denunciar las
organizaciones sociales y de defensa de los derechos humanos colombianas.

La propuesta de paz formulada en diciembre de 2002 por las Autodefensas Unidas
de Colombia (que, segun el Ministerio de Defensa, contaban en 2003 con 13.500
hombres) s6lo pretende, en opinién de organizaciones como Human Rights Watch
(HRW), evitar la extradicion a Estados Unidos por narcotréafico, eludir la carcel o, al
menos, cumplir penas minimas en Colombia, y conservar la mayor parte posible de
la riqueza obtenida ilegalmente. Ernesto Baez, uno de los jefes paramilitares que
negocian con el Gobierno, reclamé al Estado que ejerza la “paternidad responsable”
ya que “si hos crearon como un monstruo ahora tienen que asumirlo”. Aunque
desde el principio violaron el cese de hostilidades que ellos mismos anunciaron -la
Comision Colombiana de Juristas asegura que de diciembre de 2002 a agosto de
2004 los paramilitares han asesinado o desaparecido a 1.899 personas; la
Defensoria del Pueblo recogié en los primeros ochos meses del pasado afio 342
denuncias de violaciones de derechos humanos atribuidas a las AUC-, el Gobierno
autorizo el 1 de julio de 2004 una “zona de ubicaciéon” para los jefes paramilitares y
sus escoltas en el departamento de Cérdoba y suspendié las 6érdenes de captura
que, realmente, permanecian sin efecto desde el inicio de las conversaciones.

Previamente, en noviembre de 2003, se habia realizado la experiencia piloto de



desmovilizacion. Los supuestos 874 paramilitares del Bloque Cacique Nutibara, uno
de los frentes urbanos que operaba (u opera) en las comunas (barrios) de Medellin,
abandonaron las armas. En la comuna 13, una de las mas violentas, la Fuerza
Publica habia realizado en 2002 varios operativos con el supuesto objetivo de
acabar con la guerrilla. El resultado fueron numerosos civiles muertos y heridos,
varios desaparecidos y unos 350 detenidos, “de los que méas de 300 quedaron libres
a los pocos dias porque los fiscales no encontraron argumentos para acusarles;
sobre los otros se comprobé que hubo muchas clonaciones de testimonios, es decir,
un mismo abogado firmaba varias indagatorias que se realizaban en distintas salas
al mismo tiempo. El Gobierno dijo que habia sido un éxito, pues se habia logrado
liberar el barrio, y cuando le presentamos al vicepresidente Francisco Santos el
informe sobre las graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario que se habian cometido durante esos operativos, nos
dijo, gritando, que aunque hubiera habido violaciones si hoy se tuvieran que volver
a repetir se harian de la misma forma”, afirma el jesuita Javier Giraldo. En la
reunién que mantuvo esta Comisién con Francisco Santos, el vicepresidente
destacé como muestra de la eficacia del Gobierno en la lucha contra el crimen la
labor realizada en la comuna 13 y puso a Medellin como ejemplo de
desmovilizacion.

Los paramilitares ahora son los duefios de la comuna. Tras la supuesta
desmovilizaciéon del Bloque Cacique Nutibara, la violencia se ha hecho mas selectiva
ya no visten uniformes y las armas las han cambiado por teléfonos celulares, “los
vecinos les oyen hablar con los militares y controlan todo lo que se mueve a pesar
de que el Ejército construyd un bunker en la comuna tras los operativos”,
aseguraron a esta Comisién varios integrantes del Colectivo de Derechos Humanos
Semillas de Libertad (CODHESEL), una coordinacion departamental que redne a
numerosas organizaciones sociales y de derechos humanos. Los propios miembros
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en la visita que hicieron a
Medellin en julio de 2004, confirmaron las denuncias de los defensores de derechos
humanos: “Los testimonios, denuncias e informaciones recibidos indican que, a
pesar de cierta baja en el nUmero de incidentes de violencia politica (...) persiste el
dominio paramilitar en ciertas comunas de Medellin y los actos de violencia,
hostigamiento e intimidacién contra quienes no expresen apoyo al proyecto de
estos grupos. Concretamente, miembros de estos grupos y alegadamente personas
beneficiadas por procesos de desmovilizaciéon individual y colectiva, buscan
legitimar su influencia a nivel de las juntas de accibn comunal y mantener su
control sobre las actividades cotidianas de las comunas mediante la violencia, la
extorsion y la intimidacién. Los testimonios hacen referencia a la comision de 130
desapariciones forzadas durante el afio 2003 y 97 desapariciones entre enero y
julio de 2004 y al descubrimiento de fosas comunes. Asimismo, hacen referencia a
asesinatos, con énfasis en la utilizaciéon de armas blancas en vez de armas de
fuego. Persisten las denuncias sobre colaboracién entre paramilitares y Fuerza
Publica y el temor de presentar denuncias ante las autoridades judiciales y de
control, sumado a un sentimiento de indefension frente a la legitimacion que los
beneficios procesales de la desmovilizacién habrian dado a miembros del Bloque
Cacique Nutibara”.

Ademas, los comisionados verificaron que la mayoria de los desmovilizados estaban
acusados de delitos comunes no de violaciones a los derechos humanos: los jefes
del Blogue reclutaron a jévenes marginados para que engrosaran las listas de los
que abandonaban las armas a cambio de los recursos econémicos derivados de la
reinsercion. El Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, les recrimind esta actitud:
“En el proceso de Medellin nos revolvieron delincuentes callejeros 48 horas antes y
nos los metieron en el paquete de desmovilizados”, segun el contenido de las cintas
grabadas entre los comandantes y Restrepo que publico la revista Semana. Toda
esta situacion ha provocado numerosos desplazamientos entre los distintos barrios



de Medellin y existe un profundo malestar en los sectores mas desfavorecidos de
las comunas por los beneficios econémicos que el Estado esta concediendo a los
supuestos desmovilizados aunque la mayoria de las veces no se expresa
publicamente por miedo a las represalias, nos comentaban los lideres sociales.

El resto de desmovilizaciones que se han ido sucediendo han tenido caracteristicas
similares y la opinidn publica colombiana e internacional sigue desconociendo
quiénes son realmente los que estan abandonando las armas, qué pasa con los que
tienen pendientes crimenes de lesa humanidad y por qué se siguen produciendo
agresiones atribuidas a los paramilitares en zonas donde supuestamente se han
desmovilizado. “A los campesinos de la comunidad de paz de San José de Apartadd
los militares les amenazan con la llegada de los paramilitares y cuando les plantean
que ya se han desmovilizado, los soldados se rien y les dicen que eso es una
fachada, que estan entregando armas obsoletas y que ahora estan méas fuertes que
nunca y van a volver a matar”, comenta Javier Giraldo. Y en los medios de
comunicacion se dan cuenta de casos de narcotraficantes que se han convertido en
jefes paramilitares para evitar la extradicién a Estados Unidos o de lideres de las
AUC capturados que ahora son liberados para acogerse a la desmovilizacion.

LEYES QUE GARANTIZAN LA IMPUNIDAD

Al mismo tiempo, desde el Gobierno se han buscado distintas formulas para
asegurarles a estos grupos la impunidad. Segun la trascripciéon de Semana de las
conversaciones entre los lideres paramilitares y Luis Carlos Restrepo, éste les
asegura que el Presidente “usara la facultad discrecional para no extraditarlos” a
Estados Unidos y que tampoco han de temer a la justicia internacional ya que “el
Gobierno ofreci6é un proyecto de ley que bloquea la accién de la Corte Penal
Internacional”. En cuanto a la legislacion colombiana, paraddjicamente, se sigue
aplicando a este proceso una serie de normas que excluyen de sus beneficios a los
autores de graves crimenes contra los derechos humanos o el derecho internacional
humanitario. Sobre varios de los lideres paramilitares que actualmente negocian
con el Gobierno recaen condenas de hasta 40 afios de carcel por delitos que
incluyen masacres, crimenes selectivos, desapariciones, torturas y desplazamientos
forzados.

Para intentar aparentar que pretendia hacer justicia, el Gobierno presenté en 2003
un proyecto de ley de alternatividad penal, que no era mas que una argucia legal
para la autoamnistia, “el Estado Colombiano tenia un dilema: condenar a quienes
fueron sus mas fieles aliados durante décadas con el riesgo de verse salpicado aun
mas en sus atrocidades o librarlos de toda culpa con el unanime rechazo que
generaria una medida de perdén y olvido”, denuncié la defensora de derechos
humanos y directora de la Corporacion Reiniciar, Jahel Quiroga. Realmente era una
ley de punto final ya que no imponia ni un dia de céarcel para los autores de estos
delitos que Unicamente debian cumplir alguna de las penas alternativas
establecidas, como la prohibicion de aproximarse a las victimas o comunicarse con
ellas, “en sintesis, las penas alternativas que contemplaba el proyecto son irrisorias
y violan los principios democraticos de justa retribucién y proporcionalidad de las
sanciones penales”, asegurd Gustavo Gallén, director de la Comision Colombiana de
Juristas.

Ante la protesta unanime de la comunidad internacional por el contenido del
proyecto, en abril del pasado afio se presentd un Pliego de Modificaciones. Aunque
en el pliego ya se introdujeron penas minimas de reclusidon no se establece como
requisito para obtener beneficios procesales revelar la verdad sobre los delitos
cometidos ni restituir los bienes adquiridos legalmente. El informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, hecho publico en diciembre de 2004,



asegura gue esas omisiones en la propuesta legislativa del Gobierno “amenazan
con privar a las victimas de su derecho a la proteccién judicial y a la adecuada
reparacion” y concluye que “no se detectan esfuerzos destinados a establecer la
verdad de lo sucedido y los grados de involucramiento oficial con el
paramilitarismo”.

Actualmente en el Congreso se han presentado para su debate ocho proyectos de
ley para regular la desmovilizacién; la propuesta oficial del Gobierno sigue sin
condicionar los beneficios procesales a la confesion fidedigna de los crimenes,
incluye la posibilidad de que la pena de carcel sea inferior a 5 afios y no otorga
ninguna funcién decisiva a las victimas en el proceso.

Comision Valenciana de Verificacion de Derechos Humanos
Tercera Parte



LA MILITARIZACION Y LA PARAMILITARIZACION DE ARAUCA

En reunién mantenida con esta Comision, el Vicepresidente de la Republica
afirmaba que la base de la politica gubernamental para acabar con las violaciones a
los derechos humanos es el incremento del pie de fuerza militar (aumentar la
cantidad de efectivos militares), asegurar la presencia de la Fuerza publica en todos
los municipios para conseguir la recuperacion del control del territorio. Nuestra
visita a Arauca nos hace dudar de esta férmula. En realidad Arauca, siendo el
departamento mas militarizado, registra unos indices dramaticos de violaciones de
los derechos humanos. Mas aun, la presencia militar parece agravar la situacion,
concitando, no disuadiendo, la actuacién violenta contra la poblacion civil de los
grupos paramilitares.

Son innumerables los testimonios de abusos y atropellos de la Fuerza Puablica
contra civiles. Se denuncia la prohibicién de circular entre las 18 y las 6 horas, asi
como los bloqueos de circulacion de entrada y salida a determinadas poblaciones,
generando una situacion de “comunidades cercadas”. También se denuncia la
intervencion de la Fuerza Publica en las actividades sociales y politicas del
departamento. Durante la entrevista que esta Comisién mantuvo con miembros de
la Asamblea Departamental hubo presencia policial uniformada. En numerosas
ocasiones se ha convocado a la poblacidon o a sus organizaciones a las instalaciones
militares, para “orientarles” sobre un determinado programa a desarrollar o una
determinada opcién de voto.

El Ejército sigue haciendo uso ademas de las atribuciones que le otorgaba la
derogada Zona de Rehabilitacién, efectuando detenciones, censos y registros sin
orden judicial. Anulada la norma que permitia al Ejército realizar registros
domiciliarios sin orden judicial, estos se siguen haciendo bajo la figura de “registros
voluntarios”. Es obvio que la “voluntad” del registrado queda muy constrefiida ante
la perspectiva de tener que confrontar la “voluntad” de una patrulla armada. En
este sentido, esta Comision fue avisada por la recepcionista de uno de los hoteles
donde nos alojabamos de la posibilidad de un registro a eso de las 4 de la mafiana,
“que es cuando suelen realizarlos”.

Son especialmente preocupantes las acusaciones genéricas que se vierten sobre
poblaciones enteras, convirtiéndolas en blanco de la confrontacion y justificando de
esa forma los operativos de tierra arrasada. En este sentido, son censurables las
siguientes declaraciones del general Gustavo Matamoros Camacho, comandante de
la XVIII Brigada: "Aqui la poblacion son muchos milicianos, la guerrilla no tiene
grandes campamentos como en otras zonas. Son pueblos guerrilleros (...) Es dificil
establecer la condicion de las personas: si son civiles, delincuentes (...)".

En base a infinidad de hechos conocidos se puede afirmar que la arremetida
paramilitar que vive el departamento se revela como complementaria a la ofensiva
militar llevada a cabo por el Ejército, coincidiendo en numerosas ocasiones en
tiempo y lugar las mas graves acciones paramilitares contra la poblacién civil con
operativos militares a gran escala. Es por esta connivencia, cuando no simbiosis,
entre los grupos paramilitares y las fuerzas publicas, que los crimenes de aquéllos
han de calificarse de violaciones a los derechos humanos, ya que la responsabilidad
ultima radica en el Estado.

Se nos ofrecen testimonios de amenazas proferidas por miembros del Ejército
anunciando la llegada de los paramilitares; de incursiones de soldados en
poblaciones portando brazaletes de las AUC, a los que se les oye dirigirse a sus
mandos como “mi teniente” o “mi cabo”; del reconocimiento de soldados haciendo
parte de grupos de paramilitares; de la instalacidon de retenes paramilitares
permanentes y moéviles en las cercanias de bases militares; de la impunidad de los



paramilitares en sus actuaciones; del reparto de panfletos por parte de los
paramilitares, firmados por las AUC, en cascos urbanos con fuerte presencia militar.
Esta connivencia queda demostrada, en fin, por el siguiente dato: en los ultimos 3
afos, de un registro total de 144 combates iniciados por la Fuerza Publica,
Unicamente en ocho ocasiones éstos se dieron contra grupos paramilitares.

Sin embargo, en reuniones mantenidas con esta Comision, las autoridades
departamentales insistieron en establecer dos campos en conflicto: el de la Fuerza
Publica y el de los “actores armados al margen de la ley”, dando a entender que
aquélla se enfrenta a guerrillas y a paramilitares indistintamente, asi como una
indefinicién de las acciones perpetradas por la guerrilla o por los paramilitares. A
preguntas de esta Comision, tanto el Procurador como el Coordinador de
Personeros, reconocieron no tener datos separados de las violaciones de derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario de guerrillas y
paramilitares.

En el episodio mas reciente conocido de connivencia, el Ejército Nacional
acantonado en el municipio de Arauquita solicité a diferentes empresas la relacion
del nombre de todos los trabajadores, su direccién y demas datos. Con
posterioridad, en torno al 7 de febrero del presente afio, algunos de estos
trabajadores han sido llamados por teléfono a sus casas, para amenazarlos y
tildarlos de ser auxiliadores de la guerrilla, conminandolos a abandonar el
departamento en un plazo méaximo de 10 horas, pues de lo contrario serian
asesinados por supuestos miembros de las AUC.

En estos cinco afios de presencia masiva de los grupos paramilitares en el
departamento, éstos han centrado su estrategia en acciones tendentes a aterrorizar
a la poblacién recurriendo a homicidios selectivos y masacres. Esta Comision ha
sido informada de al menos dos masacres cometidas por estos grupos en el dltimo
afo, las cuales no han sido registradas como tales por las autoridades sino como
asesinatos aislados .

Se denuncia el proceso de parainstitucionalizacién que esta viviendo el
departamento. Desde sus bases, los paramilitares estarian empezando a ejercer un
control cada vez mas notorio sobre la vida econémica y politica araucana (control
que resulta casi absoluto en Cravo Norte y Tame). Este accionar violento de los
grupos paramilitares contradice el supuesto cese el fuego decretado por el grupo
paramilitar Bloque Vencedores de Arauca, que estaria en proceso de negociacion
con el Gobierno para su desmovilizacion.

Esta Comision ha recibido informes recientes de una escalada en las violaciones a
los derechos humanos, presuntamente cometidas por grupos paramilitares, en el
municipio de Saravena, habiéndose producido al menos seis asesinatos en el casco
urbano desde comienzos de afio. Este hecho vendria a confirmar los crecientes
rumores de una incursion paramilitar masiva a este municipio. Teniendo en cuenta
la completa ocupacion militar de la que fue testigo esta Comisién, se hace
impensable que estos hechos se produzcan sin la permisividad de la Fuerza Publica.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Las autoridades departamentales con las que se reunié esta Comisién nos
informaron de los distintos programas de derechos humanos que se estaban
implementando y de la mejoria de la situacion que se podia observar. Sin embargo,
los asesinatos y desapariciones con caracter sociopolitico, las ejecuciones
extrajudiciales (en multiples ocasiones legalizadas, es decir, presentadas como
bajas en combate), las amenazas y hostigamientos, los maltratos, torturas y



violaciones, las detenciones arbitrarias, el creciente desplazamiento entre veredas y
hacia Venezuela y los montajes judiciales de los que recibi6 testimonio esta
Comision, componen un cuadro totalmente opuesto. Se nos explicd que muchas de
estas violaciones son cometidas por la Fuerza Publica que, en su afan de presentar
resultados de la politica de seguridad democratica, hostiga, sefiala, allana y detiene
arbitrariamente, utilizando de base las acusaciones mas que dudosas de
informantes encapuchados.

La Coordinadora de Derechos Humanos de la Policia Nacional se mostraba asi muy
satisfecha de los resultados que estaban obteniendo de la extensa red de
informantes con la que cuentan. Esto les ha permitido realizar un gran nimero de
capturas de “subversivos”, el problema, segun nos confesaba, era que “yo no sé
que pasa en el proceso pero la mayoria se tumba”. Es decir, la gran mayoria de los
detenidos quedan en libertad por falta de pruebas. Esto demuestra la debilidad de
las acusaciones, ya que muchos procesos estan montados con la Unica prueba de
los testimonios de unos informantes pagados y anénimos que, en muchas
ocasiones, realizan su declaracion motivados por las recompensas a recibir, las
presiones de la Fuerza Publica o sus intereses personales. Estas declaraciones son
utilizadas en los procesos de terrorismo o rebelidon en sustitucién de investigaciones
imparciales y pruebas concluyentes.

En este sentido queremos recoger aunque sélo sea uno de los testimonios recibidos
por esta Comisién. Este es el caso de José Ricardo Trejo Chaparro, detenido y
acusado de participar en el atentado cometido contra el gobernador, a pesar de que
numerosos testigos declaran que estaba en su lugar de trabajo en el momento del
atentado. El acusado denuncia las torturas recibidas en la estacion de la policia.
También, se tiene un testimonio de una persona que oy6é como el gobernador
dirigiéndose a la policia dijo que “si no queria hablar ya saben lo que tienen que
hacer, matenlo y tirenlo al rio”.

Se ha detectado un creciente abandono de la denuncia ante la violacion debido
tanto a la actitud con que las denuncias son acogidas por la Fuerza Publica, a los
agravios, sefialamientos y estigmatizacion que acarrea normalmente para el
denunciante la tramitacion de la denuncia, como el convencimiento interno del
potencial denunciante de la inutilidad de la denuncia. En el caso de las
desapariciones forzadas, que no aparecen siquiera en los informes oficiales, los
casos en los que se denuncia son una minoria. Los afectados se niegan
habitualmente a denunciar siguiendo las instrucciones de los autores de estos
hechos, quienes advierten que quien denuncie "no vera jamas a su familiar, ni vivo
ni muerto".

Esta Comision quiere también recoger la violacion a los derechos humanos de los
campesinos que esta suponiendo la préactica indiscriminada de la fumigacion aérea
de grandes extensiones de cultivos. Se nos informa que se estan fumigando una
proporcion de 30 hectareas de cultivos licitos por una hectarea de cultivos ilicitos.
De este procedimiento de actuacidon se estan derivando graves implicaciones en la
economia y en la salud de las comunidades campesinas y en el medio ambiente,
con la consecuencia final del desplazamiento.

VIOLACIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Tal como denuncian los diferentes informes de las organizaciones regionales de
derechos humanos, la guerrilla sigue utilizando métodos de actuacion que
contradicen flagrantemente el derecho internacional humanitario. Cabe destacar la
detonacion de artefactos explosivos con efectos indiscriminados, las muertes
selectivas de civiles, los secuestros, los bloqueos y la destrucciéon de



infraestructuras y bienes publicos. Las acciones de la guerrilla dejan asi en
numerosas ocasiones desolaciéon y muerte en la poblacién civil y pérdidas
cuantiosas a la economia regional.

Entre las infracciones més recientemente cometidas contrarias al derecho
internacional humanitario esta Comisién quiere recoger el deplorable atentado
ocurrido el 28 de diciembre pasado dirigido contra el gobernador, Julio Enrique
Acosta Bernal, por medio de una bomba activada al paso de su vehiculo, del que
afortunadamente salio ileso. También registramos de forma especial la masacre de
17 personas, entre ellas cuatro nifios, perpetrada en Puerto San Salvador, Tame, el
31 de diciembre pasado, la cual ha sido atribuida por fuentes oficiales a las FARC-
EP.

Por otra parte queremos dejar constancia de la preocupaciéon que nos causa la
frecuente utilizacion por parte del Ejército de los centros escolares como bases
militares provisionales, poniendo en alto riesgo las vidas de estudiantes y
profesores que permanecen en ellos.

DESPLAZAMIENTO FORZOSO

Los registros oficiales muestran que en el departamento existen al menos 1.983
familias victimas del desplazamiento forzado, con un total de 9.915 personas
afectadas. Las cifras actuales vienen manteniéndose constantes desde el afio 2002,
cuando se produjo la gran explosiéon de este fendmeno en el departamento, con un
incremento del 400% respecto al afio anterior. Segun lo expresado por el
Procurador y la Defensora, el 2004 ha visto un nuevo aumento en el nimero de
desplazados, que no se ha visto reflejado en las estadisticas.

Lo cierto es que hay centenares de familias y personas desplazadas invisibilizadas,
al no aparecer reportadas en el registro Unico. El proceso de invisibilizacién tiene
diferentes origenes. Los registros no recogen los desplazamientos que se producen
entre veredas o los de aquellos que emigran a Venezuela. En muchos de los casos
las victimas no se registran, pues son intimidados por los promotores del
desplazamiento para que mantengan su situacion sin denuncia. Cuando el
desplazamiento es individual tampoco se recoge. En este sentido queremos anotar
por ejemplo el caso de los 111 docentes desplazados fuera del departamento y 34
en el interior del departamento en los Ultimos tres afios. También hemos conocido
diversos casos en los que las autoridades competentes deniegan las solicitudes
presentadas, alegando razones burocraticas.

Parece en fin que no haya una claridad conceptual por parte de las autoridades
sobre el desplazamiento forzoso, asi el Procurador en reunién con esta Comision se
refirié a que el desplazamiento era “voluntario” cuando éste se originaba en una
situacion de temor del desplazado. Contrariamente a lo expresado por este
funcionario, el desplazamiento forzoso siempre viene originado por una situaciéon de
temor ante las amenazas o los hechos violentos cometidos por actores armados. La
razon de estas amenazas o esta violencia se encuentra en la acusacion a la
poblacion de ser guerrilleros (recordemos la nocién de “pueblos guerrilleros” que
introducia el general Matamoros) o auxiliadores de la guerrilla. También hemos
conocido numerosos casos de desplazamiento debidos a que la presencia de las
poblaciones en un territorio contravenia los intereses de las compafias petroleras o
el proceso de construcciéon de infraestructuras. Debemos hacer una mencion
expresa al grave efecto en términos de desplazamiento que esta provocando la
politica de fumigacion aérea de cultivos ilicitos.

Una de las graves preocupaciones que se nos traslado es la del despojo de tierras



que el desplazamiento lleva aparejado, por via de compras forzadas o por via de re-
titulaciéon de facto. La ley recientemente aprobada segun la cual se produce la
extincion del dominio a los propietarios de aquellas fincas en las que se produzcan
cultivos ilicitos, puede convertirse en un mecanismo que sea utilizado para este fin.

Finalmente se nos ofrecieron numerosos testimonios de la lamentable situacion en
la que se encuentra la poblacion desplazada. Aunque la ley supuestamente da una
respuesta integral a este fenédmeno, lo cierto es que las ayudas no cubren las
necesidades mas elementales. La situacion en la que se encuentran es infrahumana
e insostenible, con carencias fundamentales en empleo, vivienda, salud y educacion
Y, en muchos casos, de fisica hambre. Los desplazados denuncian también el
maltrato recibido por parte de los funcionarios encargados de tramitar las
solicitudes, que hacen patente su consideracion de esta poblacién como un
problema.

DESARTICULACION DEL TEJIDO SOCIAL

Arauca ha gozado por décadas de un entramado organizativo muy rico, con mucha
capacidad de trabajo, propuestas y lucha. En palabras del Procurador General, “la
pertinaz actividad social de estas organizaciones sociales en defensa de los
derechos humanos, es bien conocida nacional e internacionalmente, lo que hace de
la sociedad araucana una de las mas organizadas y con mayor capacidad de
denuncia”. Es por ello que la represidon contra el movimiento social araucano ha
revestido tal virulencia. En orden a desarrollar su estrategia militar y paramilitar
con el menor nimero de obstaculos posible, se ha procedido a reprimir,
estigmatizar, aterrorizar y erosionar a los movimientos sociales y los grupos de
derechos humanos. Para acabar con su trabajo se les ha sefialado repetidas veces
como guerrilleros o auxiliadores de la guerrilla, se ha amenazado, hostigado y
asesinado a sus dirigentes. A otros se les ha detenido acusados de rebelién o
terrorismo, en base a dudosas “delaciones”, por las que han terminado sin mas
pruebas en procesos judiciales interminables. Es a partir de la aplicacion de la
politica de seguridad democratica cuando se han visto mas ostensiblemente
vulnerados los derechos a la libre asociacion o a disentir de la ideologia oficial. Un
lider sindical nos afirmaba, “aqui ya no se puede discutir, todos tienen que estar
con la Politica de Seguridad Democréatica”.

El primer paso de esta politica represiva es el sefialamiento indiscriminado. Las
autoridades militares y civiles del departamento hablan de las organizaciones
sociales y de derechos humanos como si éstas estuvieran haciendo el juego a la
guerrilla y, por lo tanto, merecieran la represion del Estado. El general Gustavo
Matamoros acusa a las organizaciones de Derechos Humanos de tener un discurso
sesgado. “Cuando usted se encuentra con un animal que se parece a un cocodrilo,
que tiene la boca de un cocodrilo, la mirada de un cocodrilo, las patas y la cola de
un cocodrilo, lo méas probable es que sea un cocodrilo. Cuando ustedes hablan el
mismo idioma que habla la subversién, pues a uno le entran muchas dudas, cuando
ustedes jamas defienden la institucionalidad sino que defienden los bandidos...
estamos en orillas totalmente opuestas” . De igual forma se afirma que “(...)
muchas organizaciones y muchas personas viven a costa de los derechos humanos,
sacuden banderas politicas defendiendo los derechos humanos, esconden muchas
veces intereses mezquinos y no muy claros defendiendo los derechos humanos(...)”.
Estas declaraciones estan en sintonia con las efectuadas en su dia por el
Presidente, Alvaro Uribe, contra un conjunto indeterminado de organizaciones de
derechos humanos a las que acusaba de “politiqueros al servicio del terrorismo”,
“traficantes de los derechos humanos” y “voceros” de los terroristas.

Obviamente los grupos paramilitares recogen la mano tendida y aportan su grano



de arena en este ceremonial macabro. Asi, el Bloque Central Bolivar afirmaba que
“(existen) muchas ONG de provincia montadas por esbirros supérstites y
encubiertos de la guerrilla comunista, que derrotada politica y militarmente (...)
buscan suplir el vacio y la nostalgia de poder a través de este tipo de
organizaciones de fachada”. También, en un comunicado difundido en Saravena en
octubre pasado los paramilitares anunciaban que “no permitirian oposicién a las
politicas del estado por considerarlas apropiadas para el pueblo y por lo tanto
rechazan a todo aquel que se oponga”. En el mismo comunicado ordenaban a los
dirigentes de una lista de organizaciones (ANTHOC, SINDES, ASEDAR, CUT,
SINTRENAL, SINTRAELECOL, ASOJER, ASOJUNTAS, ECAAS y la ANUC) a abandonar
la region so pena de ser asesinados.

De hecho un buen nimero de organizaciones sociales araucanas han sufrido el
asesinato de alguno de sus miembros en los ultimos afios. Ocho afiliados al
sindicato de docentes (ASEDAR) han sido asesinados en los dos ultimos afios,
cuatro del sindicato de trabajadores hospitalarios (ANTHOC), uno de la Asociacion
de Usuarios Campesinos (ADUC), uno el Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos, etc.

El episodio mas brutal ocurri6 el 5 de agosto pasado en Cafio Seco (Saravena),
cuando el Batallon Mecanizado Revéiz Pizarro, adscrito a la Brigada XVIII,
asesinaba a sangre fria, sacandolos medio desnudos, con las manos arriba, de la
casa donde dormian, a los lideres sindicales Jorge Prieto y Leonel Goyeneche y al
dirigente campesino Héctor Alirio Martinez. Desde el primer momento, el
Vicepresidente de la Republica y los portavoces del citado Batallon del Ejército
afirmaron que el operativo “iba dirigido a cumplir 6rdenes de captura emitidas (...),
desde el afio pasado, por la Fiscalia General de la Nacidon” y que, “los militares
habrian abatido a las tres personas debido a que estas hicieron resistencia
armada”, acusando ademas a las personas asesinadas de pertenecer a un
movimiento subversivo. Por su parte el Ministro de Defensa afirmé que: “Primero,
eran delincuentes; segundo, fue en combate con la Fuerza Publica; tercero, estaban
armados y, cuarto, tenian 6rdenes de captura”.

La versioén oficial fue totalmente rebatida por las organizaciones de derechos
humanos tanto locales como nacionales, que organizaron una Comisién de
Verificacion de estos hechos dos dias después de los asesinatos, el 7 de agosto de
2004. Asimismo, un equipo especial que se desplazé hasta la zona, compuesto por
Fiscales de Derechos Humanos, criminalistas del Cuerpo Técnico de Investigaciones
(CTI) y forenses de Medicina Legal concluyeron que los disparos se habian
producido por la espalda y a menos de 50 centimetros de distancia, que no se
encontraron marcas de mas disparos que los que dieron muerte a los sindicalistas y
que, finalmente, los militares manipularon a la escena para que pareciese un
enfrentamiento y los sindicalistas fueran presentados como guerrilleros.

Los tres asesinados gozaban de una reconocida trayectoria como lideres sociales,
los tres habian sido previamente sefialados como objetivo militar, incluso desde la
emisora del Ejército Colombia Viva, y los tres habian sufrido procesos judiciales
artificiosos. De hecho, la judicializacidon es una las camparfias de persecucion mas
habituales a las que estan siendo sometidos los dirigentes sociales en Arauca. Las
denuncias judiciales, que se realizan en base a informaciones de escasa solidez,
suelen terminar en la liberacién del acusado. Aun asi, estos procesos judiciales,
incluso si se resuelven favorablemente para el acusado, se traducen en un estigma,
que en demasiadas ocasiones puede llevar acarreado un riesgo real para su vida.
En el mismo operativo militar que terminé con el asesinato de los tres dirigentes
sociales, fueron detenidos Samuel Morales, presidente de la Centra Unitaria de
Trabajadores (CUT) en Arauca y Raquel Castro, directiva de ASEDAR, los cuales se
encuentran en la actualidad encarcelados acusados de rebelién, al mismo tiempo



que son testigos en el proceso que se sigue por este asesinato. La Comision logré
entrevistar a estos dos lideres sindicales, detenidos en las dependencias
penitenciarias del DAS de Paloquemao, en Bogota. Todavia se encuentran
conmocionados por lo que presenciaron y denunciaron que “es un caso simboélico de
este proceso de criminalizacidon y exterminio de las organizaciones sociales que
tiene lugar en Colombia; todo el movimiento sindical se esta criminalizando,
arrestando arbitrariamente y asesinando”. Samuel Morales denuncié que mientras
estuvo en las instalaciones del Grupo Mecanizado Revéiz Pizarro y luego en la
Brigada XVIII, algunos militares preguntaron en su presencia a los que participaron
en el operativo “;Por qué no los dieron de baja? ¢Por qué traen basura?”. Cabe
también destacar la situacién de procesamiento judicial en la que se encuentran Luz
Perly Cordoba, presidenta de la Asociacion Campesina de Arauca, vy el tesorero de
la misma organizacién, Juan Luis Gutiérrez.

Como deciamos, las detenciones que se realizan por parte del Ejército Nacional o la
Policia, se hacen sobre la base de las “delaciones” de los informantes, originando un
ambiente de sospecha generalizada. Estas detenciones se practican en muchas
ocasiones sin orden judicial de captura o, como mucho, se firman en el mismo
momento de la detencién o incluso después de ella. Una vez detenidos, los
dirigentes sociales son identificados publicamente, a través de los medios de
comunicacion, como miembros de la guerrilla. Algunos lideres sociales han sido
detenidos y puestos en libertad en repetidas ocasiones (hasta en 7 ocasiones en
uno de los casos conocidos por esta Comisién). Hemos conocido también el caso de
defensores de derechos humanos detenidos repetidas veces, en algunas ocasiones,
por el simple hecho de interesarse por el arresto de otros dirigentes sociales. En los
ultimos dos afios mas de cien dirigentes sociales o de derechos humanos han sido
detenidos. En el caso de algunas empresas publicas, el ser acusado de rebelién es
causa valida de despido, por lo que la situacién de sus dirigentes es ciertamente
precaria. La capacidad sindical de establecer una lucha eficaz contra las politicas
privatizadoras o de reestructuracion que se intentan implantar se ven de esta forma
mermada.

No sélo las organizaciones sociales, sino los partidos politicos se han visto
sometidos a esta practica. Asi, la dirigencia en pleno del Partido Liberal fue
detenida a pocos dias de la celebracion de las elecciones departamentales, en una
maniobra que se entendié como de apoyo a la opcidn uribista. Los detenidos, entre
los que estaban el entonces presidente de la Asamblea y el alcalde de Arauca,
tuvieron que esperar cinco meses a ser liberados sin cargo.

Fueron innumerables los testimonios recibidos por esta Comision de hostigamiento,
amenazas, malos tratos, sefialamientos publicos, allanamientos, presiones para que
engrosen la red de informantes, tanto por parte de los militares como de los
paramilitares, contra lideres sindicales, campesinos, de derechos humanos,
estudiantiles, de mujeres, politicos, docentes, de desplazados, miembros de juntas
de accién comunal, de cooperativas, etc.

Frente a este escenario, las autoridades departamentales nos aseguran que valoran
enormemente la interlocucion con las organizaciones sociales. El mismo informe de
Derechos Humanos de Vicepresidencia afirma que “la estrategia méas importante
(...) ha sido la creacién de las mesas de distension y dialogo social con los actores”.
Sin embargo en Arauca estas mesas de didlogo estan rotas y en las reuniones que
tuvimos con el Procurador, la Defensora y el Secretario de Gobernacién se nos
reconocio el divorcio existente entre las organizaciones sociales y las autoridades
departamentales. El origen de este divorcio cabe buscarlo en la desconfianza de la
poblacién civil y sus organizaciones hacia unas autoridades militares y civiles, que
mantienen una politica de sefialamiento y represion.



En la reunién con el Secretario de Gobernacioén, éste volvia a acusar a las
organizaciones de derechos humanos de parcialidad y de pretender tener el
monopolio de la denuncia, criticando su indiferencia ante las acciones de la
guerrilla, pues “s6lo denuncian las violaciones cometidas por el Ejército o los
paramilitares, o cuando un guerrillero es dado de baja”. Hemos podido comprobar
sin embargo los numerosos comunicados emitidos por estas organizaciones ante
hechos cometidos por la guerrilla y ni un solo caso de comunicado denunciando una
muerte de un guerrillero.

MAGDALENA MEDIO: “PACIFICACION” A SANGRE Y FUEGO

La regiéon del Magdalena Medio es el corazén del pais. Su centralidad geografica y
sus grandes riquezas naturales (petréleo, oro, esmeraldas, ganaderia, agricultura y
pesca) la han convertido en objeto de larga y cruel disputa entre todos los actores
de la guerra. Barrancabermeja, ciudad surgida a principios del siglo XX con motivo
de la explotacion de los pozos petroliferos, es la capital natural de la region, fue
desde sus origenes epicentro del movimiento social colombiano y en sus barrios
habia una fuerte presencia de las guerrillas de las FARC, ELN y EPL.

Estas caracteristicas la convirtieron en objetivo de los paramilitares pertenecientes
al Bloque Central Bolivar de las Autodefensas Unidas de Colombia (BCB-AUC) y las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), quienes el 22 de
diciembre de 2000 iniciaron por los barrios nororientales la toma de la ciudad. El
fuerte contingente desplegado por la Fuerza Pudblica en Barranca de 2.000 soldados
y policias no evit6, paraddjicamente, la accidon de un par de centenares de efectivos
de las AUC, que con la aquiescencia, tolerancia, colaboracion o complicidad de los
agentes estatales siguen controlando la ciudad politica, social y econédmicamente.

En este contexto, la Comisiéon Valenciana de Verificacion tuvo la oportunidad de
conocer la situacion de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en la regién, conformada por mas de una treintena de municipios de
seis departamentos diferentes, analizando ademas in situ la realidad de las
localidades de Barrancabermeja y de Puerto Wilches.

NUEVA ETAPA DEL PROYECTO PARAMILITAR EN EL MAGDALENA MEDIO

A los pocos dias de la incursién paramilitar, el obispo de la diécesis de
Barrancabermeja, Jaime Prieto, advirtié sobre el peligro de que “después de un
tiempo largo o corto se lograra una pacificacién de Barrancabermeja a costa de su
propia libertad y de la vida de muchos de sus pobladores”. Los hechos han acabado
confirmando sus peores sospechas. En los ultimos cuatro afios, mas de un millar de
personas han sido asesinadas en la ciudad, méas de 200 fueron desaparecidas y
cientos de familias huyeron para salvar las vidas, mientras el Gobierno asegura que
en Barranca reina la paz y el orden.

En entrevista mantenida por la Corporaciéon para la Defensa y Promociéon de los
Derechos Humanos Reiniciar con Yolanda Becerra, coordinadora general de la
Organizacién Femenina Popular (OFP) , manifesté que "este Gobierno ha ido
demostrando aiin mas que el paramilitarismo es una estrategia de Estado y eso se
comprueba en la actitud de las autoridades locales, en el empoderamiento en lo
politico y en lo civil; existe un control social, politico, econdmico y militar en
Barrancabermeja por parte de los paramilitares, fendmeno que es anterior a Uribe,



pero ahora se consolida ".

La Corporaciéon Regional para la Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS)
explicd a esta Comision que los grupos paramilitares son un proyecto politico-
militar autoritario en expansion, que permea cada vez mas al conjunto de las
instituciones estatales colombianas, "en la regién han provocado el transito de una
situacion de violaciones masivas y sistematicas a una crisis cada vez mas profunda
de derechos humanos y de ser grupos auxiliadores a la seguridad del Estado han
pasado a convertirse en un fendmeno parainstitucional”. En el 2004 la situacion se
ha consolidado; en la ciudad de Barrancabermeja y los cascos urbanos como Puerto
Wilches, Yondé y San Pablo, el control y la presencia de los paramilitares es
permanente.

Tal como afirmo el Defensor Nacional del Pueblo, Eduardo Cifuentes, en la
Audiencia Defensorial celebrada en Barranca el 3 de abril de 2003, "el Estado en
pleno fue testigo de la toma y control paramilitar en Barrancabermeja y que la
ciudad esta sometida a una justicia espuUrea y desde entonces padece una profunda
crisis humanitaria y de derechos humanos”. La consecuencia es que ahora no se
sabe si los paramilitares estan en los barrios "o detras de los escritorios de las
instituciones del Estado", sefialé Yolanda Becerra en la misma audiencia.

Este proceso de identificacion de la institucionalidad con la ilegitimidad del accionar
de las AUC no ha estado exento de violencia en Barranca y en el conjunto de la
region, pero la cantidad de crimenes cometidos desde el afio 2002 descendi6
notablemente con respecto a las cifras registradas en 2000 y 2001. Este es el
principal argumento que se emplea desde el Estado para asegurar que la ciudad
recobroé la tranquilidad y que quienes denuncian lo contrario solo favorecen a los
intereses de la guerrilla. Sin embargo, esta es una lectura parcial del conflicto que
se vive en el Magdalena Medio. La reduccién de las muertes se debe a varias
causas que nada tienen que ver con que la paz reine en Barranca.

En primer lugar, hay menos victimas mortales porque ya no se dan
enfrentamientos entre grupos armados pues la guerrilla fue expulsada de la ciudad
y entre la Fuerza Publica y las AUC no se producen combates. Ademas, se producen
menos asesinatos porque, simple y llanamente, los paramilitares ya culminaron la
etapa mas dura de la represion y sus objetivos fueron eliminados, se marcharon de
la ciudad o pasaron a formar parte de sus filas.

También ha influido decisivamente en la disminucion de las cifras de muertes
violentas el cambio de tactica por parte de las AUC. Los paramilitares han reducido
la practica de asesinatos selectivos y masacres porque la alarma social que
provocan dafia la imagen publica de la ciudad y dificulta el proceso de
parainstitucionalizacion, y la han reemplazado por otras formas de violencia, como
la desaparicion y el desplazamiento forzado, que permiten imponer su control social
a un costo politico menor.

Por eso, el Espacio de Trabajadores y Trabajadoras de Derechos Humanos
(ETTDDHH) -que aglutina a las organizaciones sociales de Barranca incluida la
Iglesia- afirma que existe "un espejismo de paz y tranquilidad” que se resquebraja
con sélo mirar la realidad de los hechos, tal como le transmitié a la Comision en
reunion celebrada el 12 de enero de 2005.

CONTROL SOCIAL, POLITICO Y ECONOMICO

Segun CREDHOS, se consolida “la vigilancia privada ilegal, el control a la
contratacion publica, la extorsidén a comerciantes y contratistas; los civiles son
obligados a participar en marchas y eventos organizados por estos grupos



(paramilitares), existen manuales de convivencia con los que imponen normas
sociales de comportamiento y hacen justicia por su cuenta, acciones que son de
responsabilidad directamente del Estado colombiano”.

En 2003, los grupos paramilitares que operan en Barranca distribuyeron entre la
poblacién un documento titulado Normas de convivencia Autodefensas y poblacion
civil en el que se recoge una serie de reglas que se deben cumplir para evitar las
sanciones que incluyen amonestaciones, multas, expulsién de la zona,
expropiaciones y trabajos obligatorios. En los 16 puntos del texto se establecen las
disposiciones para ejercer un estricto control social de la comunidad.

Los paramilitares establecieron el tiempo de permanencia en las calles para los
menores de edad -de 6 a. m. a 9 p. m., lunes viernes; de 6 a. m. a 10 p. m.,
sabados y domingos- y la sancién de 12 horas de detencién para el nifio o
adolescente que lo infrinja. Ademas, a los chicos y chicas con edades comprendidas
entre los 4 y los 17 afios los paramilitares determinan que ellos mismos podran
exigirles el carné de estudiante y si no estan escolarizados se procedera a un
"llamado de atencién a sus padres y sanciones disciplinarias por parte del comando
central”.

Pero ademas de querer controlar la vida privada de las familias, los paramilitares
impusieron normas para organizar el barrio. Asi, establecieron como se han de
mantener las fachadas, la forma de recoleccion de las basuras (‘'cada casa debera
tener su respectiva caneca roja y hacer uso adecuado de las mismas"), la limpieza
de fincas y potreros y la manutencion de los animales; los que incumplan serian
sancionados con multas, trabajos forzados "para el beneficio de la comunidad" o
con el decomiso de propiedades.

También determinaron el horario de apertura de los establecimientos publicos y
multa de 500.000 pesos o cierre temporal o definitivo del local para los infractores;
similar castigo se reserva a los locales donde se vendan bebidas alcohdlicas o se
permita el juego de “personal en servicio de las AUC". Quienes provocaran
escandalos en la via publica "realizaran trabajos asignados por las AUC" y la "falta
de respeto o maltrato por parte de la poblacién civil hacia personal de las AUC"
acarreara la expulsiéon de la zona; si hay abuso de autoridad o maltrato a civiles por
parte de miembros de la AUC se impondrd una "sancion ejemplar por parte del
comando central y destituciéon de la organizacion". Los paramilitares quieren
monopolizar el uso de las armas y asi prohiben su porte sin autorizacion de los
propios paramilitares y aseguran que detendran y expulsaran de la zona a quien
incumpla esta norma.

Pero ademas de estas normas escritas hay otras de obligado cumplimiento que
difunden en las reuniones a las que fuerzan a ir a la comunidad. También existen
sanciones no escritas para los que infringen o los propios paramilitares consideran
que han infringido su manual de conducta: son numerosos los casos en que los
castigos que se imponen van desde ser amarrados, azotados o rapados, hasta la
muerte.

Los paramilitares implementaron en algunos barrios de la ciudad un sistema de
vigilancia privada en las noches a cargo de hombres armados que en ocasiones
usan pasamontafas negros. Este servicio no era gratuito pues obligaban a cada
familia a pagar 2.000 pesos semanales y los que no lo hacian sufrian retaliaciones.
Con todos estos métodos coercitivos imponen el control social de la poblacion.

Para ejercer el control politico y econémico se han infiltrado en las instituciones y
en empresas. La Defensoria del Pueblo Regional del Magdalena Medio, el Veedor
Ciudadano y las organizaciones sociales agrupadas en el Espacio de Trabajadores y



Trabajadoras de Derechos Humanos han denunciado reiteradamente y también se
lo transmitieron a los miembros de la Comision de Verificacion las estrechas
relaciones de las AUC con la Administracion Municipal de Barrancabermeja y con
Ecopetrol, que les permite a los paramilitares manejar los contratos con el
municipio y la refineria y los que se establecen con las empresas contratistas. Asi,
han ido formando una base social para su proyecto.

La influencia de las AUC en el gobierno del municipio era un secreto a voces, pero
buena parte del entramado de corrupcion y muerte salié a la luz pudblica a raiz del
asesinato del periodista José Emeterio Rivas y ocho personas mas el 7 de abril de
2003. La investigacion de la masacre implicé al entonces alcalde de Barranca, Julio
César Ardila, quien anteriormente habia sido Defensor del Pueblo Regional. El ex
alcalde estuvo dos meses y medio huido de la justicia hasta que se entreg6 el 17 de
septiembre de ese afio y la Fiscalia dictd prisién preventiva en su contra.

El fundamento de las imputaciones contra el alcalde fue el testimonio del jefe
paramilitar Wolman Sair Sepulveda quien decidié vengarse confesando todo lo que
sabia al ser capturado debido a la traicion de sus ex compafieros. Wolman dijo que
desde la Alcaldia le pagaron 250 millones de pesos por asesinar al periodista, quien
en los udltimos meses habia lanzado fuertes ataques publicos contra el alcalde. La
crisis municipal que genero las acusaciones contra el alcalde, su huida y su
problematico relevo consolidé aun mas el poder de los paramilitares en la ciudad.

La campafa para el referendo del Presidente Uribe y las elecciones municipales de
octubre de 2003 también estuvieron influidas, cuando no dirigidas, por la presencia
omnipotente de los paramilitares. Los pretendientes a la Alcaldia de Barranca se
acusaron mutuamente de estar financiados por los paramilitares y éstos obligaron a
la poblacién a que acudiera a reuniones con los candidatos que ellos prefieren.

UNA CRISIS PROFUNDA DE DERECHOS HUMANOS

La situacién de Barrancabermeja y el Magdalena Medio, en materia de violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario no
muestra avances en el Gltimo afo. A pesar de las negociaciones con los grupos
paramilitares y la “supuesta” firma del cese de hostilidades en noviembre de 2002,
los indices de violaciones a Derechos como la vida, la libertad y la integridad fisica y
psiquica se mantienen en niveles alarmantes.

Desde que en agosto de 2002 Alvaro Uribe Vélez accedio a la Presidencia de la
Republica hasta septiembre de 2003 un total de 122 personas fueron asesinadas en
Barrancabermeja, segun las estadisticas registradas por CREDHOS y Medicina
Legal. Esta cifra supuso un descenso con respecto a los 567 homicidios del afio
2000 y los 356 del 2001, pero no disminuyd el grado de crueldad con que fueron
ejecutados.

Durante tan sélo el primer semestre de 2004, CREDHOS registré un total de 301
hechos: 152 violaciones a los derechos humanos, 133 infracciones al derecho
internacional humanitario, seis casos de violencia politico-social y 10 acciones
bélicas; estos hechos arrojaron un total de 5.852 victimas, de ellas 2.693 por
violaciones a los derechos humanos y 3.159 por infracciones al derecho
internacional humanitario.

En los primeros dos meses del afio 2005, la Defensoria del Pueblo ha registrado tan
solo en el municipio de Barrancabermeja, las espeluznantes cifras de 24 muertes
violentas, 14 casos de desaparicion forzada, 34 amenazas y 288 casos de
desplazamiento, sin que las autoridades civiles, policiales y militares se pronuncien



al respecto y por el contrario siguen manteniendo el discurso escualido y
desgastado que en la ciudad “no pasa nada y se goza de una total tranquilidad”.

Ademas, respecto a los presuntos responsables, mientras que en los afios
anteriores algunas victimas podrian ser atribuidas a la guerrilla o a los
enfrentamientos de ésta con la Fuerza Publica ahora la responsabilidad de estas
muertes corresponde casi exclusivamente a los paramilitares de las AUC ya que
Unicamente ellos y la Fuerza Pudblica manejan las armas y controlan su uso en la
ciudad. El panorama respecto a la presunta autoria fue el siguiente durante los
primeros 6 meses de 2004: en relacion a violaciones a los derechos humanos, de
los 152 hechos, los paramilitares resultan como presuntos responsables de 128, el
Ejército Nacional de 4 y la Policia Nacional de 20. En cuanto a infracciones al
derecho Internacional humanitario, los grupos insurgentes resultan como presuntos
responsables de 11 hechos, los grupos paramilitares de 118, el Ejército de dos y la
Policia Nacional de otros dos.

Si se hace un cuadro comparativo con semestres anteriores, se manifiestan algunas
reducciones en las cifras relacionadas con violaciones a derechos civiles y politicos,
como la vida, pero las violaciones en general se mantienen y se profundizan las
violaciones en otros derechos, como la libertad sindical, la libertad de circulacion,
expresion y asociacion. Es de destacar que la grave crisis de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ha provocado un gran empobrecimiento de la
poblacién civil, con grandes repercusiones en la satisfaccion de los derechos al
empleo, la educacion y la salud. Esta crisis humanitaria en lo social es la causa de
que muchos jovenes, ante la ausencia de expectativas de vida, adopten como
legitima la opcidn de pasar a ingresar las filas de los grupos armados.

EL MAGDALENA ALBERGA LA VERDADERA ESTADISTICA DE ASESINADOS

En la regién contindan repitiéndose las macabras escenas de restos humanos con
signos de brutales de torturas flotando en el Magdalena. El periédico Vanguardia
Liberal publicé el 16 de agosto de 2003 una entrevista con el desertor de los
paramilitares de las AUC, alias Gabriel, en la que se descubria la nueva tactica de
los paramilitares para imponer su proyecto sin ocasionar tanta alarma publica. Ante
el comentario del periodista acerca de la ausencia de muertes violentas en Barranca
en el ultimo mes, el ex paramilitar explico: "No es que las AUC estén quietas, igual
siguen desapareciendo cualquier cantidad de gente. Lo que sucede es que hay
mucha presién, sobre todo del Defensor del Pueblo de Barranca y por el lado del
Derecho Internacional Humanitario y les resulta mejor desaparecer el cadaver que
dejarlo en plena via publica"; a la pregunta sobre el paradero de los desaparecidos,
alias Gabriel contestd: "jUf! El rio Magdalena esta atestado de muertos y hay las
fosas comunes que usted imagine. Hasta en el casco urbano hay entierros". Menos
de un mes después -el 13 de septiembre de 2003- aparecieron dos fosas comunes
en Puerto Berrio con los restos de 14 personas en su interior, algunas figuraban
hasta esa fecha como desaparecidas.

La desaparicion forzada forma parte de la misma estrategia de control por medio
del terror que los paramilitares vienen implementando en Barranca desde hace
anos, pero ofrece a sus autores mas ventajas que los homicidios: dificulta la
determinaciéon de responsabilidades y hechos y reduce el nimero de denuncias -y
consecuentemente las repercusiones publicas- pues los familiares en muy pocos
casos acuden a las autoridades por miedo y por desconfianza.

En el afio 2000 la desaparicion forzada se tipific6 como delito en Colombia, pero las
desapariciones en Barranca estan en la mas absoluta impunidad. Los autores, en la



mayoria de los casos paramilitares, nunca pagaran estos crimenes de lesa
humanidad si se mantiene el procedimiento de investigacién que se ha seguido
hasta ahora; en un articulo publicado a finales de 2002 en Vanguardia Liberal, la
Fiscalia reconocia que el proceso de busqueda de un desaparecido consiste
Unicamente en indagar en sitios como hospitales, cementerios o la morgue, donde
se dejan datos y fotografias para poder identificarlo en caso de que llegue algun
cadaver como cuerpo no identificado. Tampoco se podran aclarar estas
desapariciones si las autoridades no garantizan la seguridad de los familiares que,
arriesgando sus vidas, presentan la denuncia y estan dispuestos a colaborar en la
investigacion.

Los paramilitares han utilizado este método con supuestos fines politicos
(deshacerse de lideres sociales que cuestionan su proyecto o de personas sefialadas
de guerrilleras), para ejecutar su limpieza social (eliminar a personas de sectores
marginados que pueden dafiar la imagen de la ciudad) o para apoderarse de los
bienes de las victimas.

AMENAZADOS Y DESPLAZADOS

Los asesinatos y las desapariciones no son las Unicas agresiones que sufre la
poblacién del Magdalena Medio a manos de los grupos paramilitares. Las amenazas
y desplazamientos también se han disparado en. Los defensores de derechos
humanos de Barranca denunciaron el 15 de septiembre de 2003 al Vicepresidente
de Colombia, Francisco Santos, que 250 personas habian sido amenazadas en la
ciudad en el transcurso del afio.

La modalidad de violacién a los derechos humanos que ha ido en ascenso durante
el primer semestre de 2004 es el desplazamiento forzado. Segun datos oficiales
suministrados por la Red de Solidaridad Social, organismo publico dedicado a la
proteccion de los desplazados, se ha pasado de 200 familias desplazadas durante el
segundo semestre de 2003 a la friolera de 617 hogares desplazados en el primer
semestre de 2004, lo que supone que 3.085 personas, entre ellas nifios, mujeres y
ancianos, fueron desarraigados de su tierra, debido a la degradacién del conflicto
social y armado, ademas de la crisis econémica a raiz de la concentracion de la
tierra y las fumigaciones. Los principales motivos del desplazamiento son las
amenazas de muerte directas por parte de los grupos armados, el temor por los
continuos enfrentamientos y los seflalamientos de ser auxiliadores de uno u otro

grupo.

Esto so6lo evidencia que mientras algunas cifras de violaciones parece que tienden a
bajar, la vulneraciéon de otras libertades fundamentales, los desplazamientos
internos, sitios y bloqueos, aumentan, lo que muestra la tendencia a una expansion
en las violaciones, no a progresos significativos frente al respeto de los derechos
humanos.

Ademads, en muchas ocasiones el desplazamiento forzado esta precedido de
amenazas de muerte. "Hay una ‘relimpieza social’ en todos los barrios tal vez
motivada por las negociaciones con el Gobierno; parece como si tuvieran que
acabar el ‘trabajo’ antes de desmovilizarse y esto provoca que casi todos los dias se
siga sacando gente de la ciudad para evitar que los maten", segun Yolanda Becerra.
ORGANIZACIONES SOCIALES, VICTIMAS DE ATENTADOS, SENALAMIENTOS Y
AMENAZAS

Los afios de Presidencia de Uribe han estado caracterizados por la presion contra
las organizaciones sociales en Barrancabermeja. Defensores de derechos humanos,
sindicalistas y lideres de asociaciones campesinas sufrieron atentados y amenazas



por parte de los paramilitares, agresiones que en varios casos estuvieron
precedidas de sefialamientos efectuados por funcionarios publicos.

Los hostigamientos se centraron especialmente, pese a resultar una situacion
generalizada que sufren todas las organizaciones integradas en el ETTDDHH,
incluida la Iglesia Catélica, en tres organizaciones: CREDHOS, OFP y la Asociacion
Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC); a pesar de que las tres disponen de
medidas cautelares de proteccion dictadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el Estado Colombiano no garantizé ni la integridad fisica de sus
miembros ni las condiciones para que pudieran desarrollar su trabajo.

Las constantes denuncias de CREDHOS sobre las violaciones de los derechos
humanos cometidas por los grupos paramilitares en la regién provocaron que a
principios del 2002 las AUC declararan objetivo militar a Francisco José Campo,
antiguo integrante de la junta directiva de la organizacion, ahora miembro de la
Corporaciéon Nacion, que tuvo que abandonar temporalmente Colombia . Poco
después de que Uribe Vélez asumiera la Presidencia -el 7 de agosto de 2002- los
paramilitares decidieron asesinar al vicepresidente de CREDHOS, Pablo Javier
Arenales; en esa oportunidad los sicarios desistieron al comprobar que estaba
acompafado por Brigadas Internacionales de Paz. Pero las AUC se establecieron
como plazo el mes de septiembre para matar a un directivo de CREDHOS y a otro
de la ACVC; Pablo Javier Arenales se vio obligado a dejar Barrancabermeja durante
algun tiempo. En el mismo mes de septiembre, CREDHOS hizo publico un informe
sobre la situacion de derechos humanos y derecho internacional humanitario en el
Magdalena Medio; la reaccién de los paramilitares a este documento fue vincular a
todos los miembros de CREDHOS y su trabajo "con una campafa de desprestigio
realizada por la guerrilla en contra de las AUC para recuperar el espacio
militarmente perdido”.

A lo largo del periodo comprendido entre 2003 y 2004 las agresiones contra la OFP
fueron constantes. Tras haber asesinado los paramilitares al instructor de danza de
la organizacion, la Fiscalia revel6 que existia un plan para matar a Yolanda Becerra,
la coordinadora general. El 27 de enero de 2004 una comision internacional
conformada por 11 personas de cuatro organizaciones, entre ellas Yolanda Becerra,
partié en lancha desde Barrancabermeja. Esta comision paso por el puesto de
registro y control de la Armada Nacional, pero a tan solo 15 minutos de este lugar
un numero indeterminado de hombres armados, desde la ribera derecha del rio,
con un trapo blanco indicaban que se detuvieran. Al hacer caso omiso de esta
indicacién, los hombres dispararon en repetidas oportunidades contra la
embarcacion, que aceler6 hasta llegar al municipio de Puerto Wilches donde se
colocd la respectiva denuncia y se hicieron llamadas a todas las autoridades
regionales. Para gran asombro las autoridades respondieron que era delincuencia
comun sin mayor importancia.

El 28 de enero de 2004, Inés Pefia, de 22 afos de edad, coordinadora del Centro de
Documentacién Maria Cano de la OFP y presentadora y miembro del consejo de
redaccion del programa de television de la OFP, fue abordada por dos paramilitares
quienes con un arma de fuego la obligaron a subirse a un automavil. Le hicieron un
recorrido mientras la maltrataban fisica y verbalmente. Su cabello fue trasquilado,
sus pies quemados con agua caliente recibiendo repetidas amenazas diciéndole:
"Para que se salga de esa OFP donde esta metida y ahora si siga haciendo ‘cultura
por la vida’, refiriéndose al nombre de la seccion juvenil que ella presenta en el
programa televisivo.

El 6 de marzo de 2004 fue encontrada frente a la puerta de la casa de la mujer en
el municipio de Cantagallo un envase grande de gaseosa lleno de gasolina y
esponjillas del cual se desprendia una mecha quemada hasta la mitad. Las mujeres



encargadas de preparar los alimentos en el comedor popular denunciaron la
situacion. El policia que llegdé hasta el sitio constaté que se trataba de un céctel
molotov y en sus indagaciones también lleg6 a la conclusién de que era una
venganza por la campafa en contra de la guerra y un sabotaje a la programacion
del Dia Internacional de la Mujer (8 de Marzo). Debido a la represiéon del
movimiento social organizado, en Cantagallo se han visto obligadas a cesar su
actividad todas las organizaciones, salvo la propia OFP y la Iglesia.

El 24 de diciembre de 2004, mientras Yolanda Becerra hacia declaraciones publicas
sobre un asesinato ocurrido en Barrancabermeja, a través de un medio de
comunicacién televisivo, un paramilitar que se encontraba viendo la noticia en un
recinto publico afirmé que “esa hijueputa es muy de buenas, se salva del accidente
y se salva de mis manos. Junto con otro comparfiero desde hace un mes soy el
responsable de hacerle seguimiento y cuando (...) tuve la oportunidad de
asesinarla, estaba sin los internacionales, me preparé para actuar; mi compafero
se ‘aglevé’ y empezo a discutir que no lo hiciéramos, que la orden no estaba
precisa y en eso la hijueputa se monté en el carro y se fue. Hoy estoy arrepentido
de no actuar, esa hijueputa es un problema que ya hubiéramos podido acabar y no
hubiera pasado nada”.

El 25 de enero de 2005 llego a la sede de la OFP un periodista muy preocupado a
comentar que los bomberos estaban llamando a los medios de comunicacién, para
confirmar el asesinato de Yolanda Becerra. Tres dias después entré un paramilitar a
la sede principal de la OFP con una actitud altamente agresiva, preguntando por la
directora. Inmediatamente los hombres de seguridad que trabajan con la OFP
procedieron a sacarlo. A los cinco minutos, otros paramilitares comenzaron a pasar
frente a la sede montados en motocicletas.

Estos acontecimientos vienen enmarcados en una serie casi diaria de
hostigamientos, seguimientos, vigilancia y llamadas amenazantes a las
coordinadoras de la OFP durante el mes de diciembre del 2004 y de enero de 2005.
Eso a pesar de las visitas de delegaciones internacionales y de varias
interlocuciones con la Fuerza Publica con el fin de obtener proteccion para la
organizaciéon. Debido a esta situacion de hostigamiento sistematico, la OFP se ha
visto obligada a solicitar el acompafiamiento y observacién internacionales de
caracter permanente a cargo de Brigadas Internacionales de Paz y la Red de
Hermandad y Solidaridad con Colombia.

La persecucion contra la ACVC se promovi6 abiertamente desde el Estado.
Miembros de la Alcaldia de Yondd, que se transportaron en un helicéptero militar,
distribuyeron el 21 de agosto un comunicado en el corregimiento de San Francisco
en el que acusaban a la ACVC de ser responsable del hostigamiento de la guerrilla
contra el corregimiento de San Miguel del Tigre, que costé la vida a dos soldados,
“al ser emisario de un infundado pronunciamiento que tildaba a toda la comunidad
de dicho poblado de ser auspiciadores de grupos de autodefensa”. La misma
acusacioén habia lanzado el coronel Andrés Leonardo Rodriguez, comandante del
Batallon Plan Especial Energético y Vial No 7, en un articulo publicado en julio en un
semanario de Barranca. La ACVC habia denunciado la existencia de retenes
paramilitares en San Miguel, pero nunca dijo que la presencia de estos controles
ilegales fueran responsabilidad de la poblacion.

La reaccion de las AUC ante estos sefialamientos no se hizo esperar. En septiembre
se conocid que existia un plan de los paramilitares para asesinar a miembros de las
organizaciones sociales de Barranca y entre ellos figuraban Pablo Javier Arenales,
vicepresidente de CREDHOS, y Miguel Cifuentes Ardila, directivo de la ACVC que
también forma parte de la junta directiva de CREDHOS. Un mes después, efectivos
del Ejército, Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y Fiscalia allanaron



la sede de la ACVC en Barranca; los funcionarios publicos registraron los archivos y
tomaron fotos del pasaporte de Miguel Cifuentes y de un album de fotografias de
dirigentes y afiliados de la asociacion.

A comienzos de 2003 se produjeron nuevas amenazas contra la ACVC. Los
paramilitares del Bloque Central Bolivar (BCB) convocaron a una reunion en Yondd
y dijeron: “No vamos a tolerar mas a los guerrilleros de la tal Asociaciéon de
Campesinos, que con la excusa del trabajo de derechos humanos le hacen
proselitismo a la guerrilla, principalmente ese tal Andrés Gil, (miembro de la
directiva de la ACVC) que es un idedlogo de ellos y Miguel Cifuentes que es un
agronomo vendido a la guerrilla”; en esa ocasion también sefalaron que
"Barrancabermeja ain no esta libre de guerrilleros, todavia quedan infiltrados en
los sindicatos, ONG y para garantizar que la guerrilla no se retome
Barrancabermeja hay que aniquilarlos lo mismo que a los sapos que todavia quedan
en los barrios” . EI 5 de marzo la embarcaciéon en la que regresaba a Barranca
Miguel Cifuentes fue tiroteada por hombres armados de las AUC; el dirigente, que
sufrié una herida en la mano, logré huir y se escondié en el monte hasta que al dia
siguiente fue rescatado por una comision humanitaria integrada por diversas
organizaciones sociales de Barranca e internacionales.

Los sefialamientos prosiguieron en mayo a cargo de la Administracion Municipal de
Yondé. El alcalde Saul Rodriguez, el personero Jorge Mejia y la presidenta del
concejo Hortensia Ardila mandaron una carta al diario Vanguardia Liberal en la que
afirmaban que las directivas de la ACVC sirven a “los intereses del grupo terrorista
de las FARC en el cual militan”. El Espacio de Trabajadores y Trabajadoras de
Derechos Humanos respondieron a esta acusaciéon recordando la directiva
presidencial 07 de 1999 y la resoluciéon de la Defensoria Nacional del Pueblo 007 de
2001 que obliga a los funcionarios a apoyar el trabajo de las ONG defensoras de los
derechos humanos y que prevé sanciones para quienes las estigmaticen.

Incluso las escasas instituciones que han velado por el respeto de los derechos
humanos en el Magdalena Medio han sido sefaladas de favorecer los intereses de la
guerrilla. La Defensoria Regional del Pueblo del Magdalena Medio ha sido acusada
de entorpecer la labor de la Fuerza Publica y el Defensor Regional, Jorge Gmez
Lizarazo, fue cuestionado por uno de los jefes de los paramilitares del Bloque
Central Bolivar, porque “no ha sido muy antipatico con la guerrilla” . El Presidente
Uribe Vélez hizo unas declaraciones el 8 de septiembre de 2003 durante la toma de
posesion del General Edgar Alfonso Lésmez en las que acusaba a las organizaciones
de derechos humanos de “politiqueros al servicio del terrorismo que cobardemente
se agitan en la bandera de los derechos humanos, para tratar de devolverle en
Colombia al terrorismo, el espacio que la Fuerza Publica y la ciudadania le han
quitado”. Dichas declaraciones publicas también tuvieron su efecto en Barranca. En
la misma semana que el mandatario pronuncié su discurso se organizaron consejos
comunitarios de seguridad, impulsados por los comandantes militares, en los que,
aungue hubo criticas a las instituciones y a la Fuerza Publica, las acusaciones mas
graves tuvieron como objetivo al Defensor del Pueblo, de quien se dijo que era
complice de la guerrilla, y a las ONG de derechos humanos a las que se acuso de
proteger a los terroristas.

Pocos dias después el Bloque Central Bolivar alabé en un comunicado la actitud del
Presidente y dijo que CREDHOS, la OFP y el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio eran ONG “montadas por esbirros supérstites y encubiertos de la
guerrilla comunista, que derrotada politica y militarmente por las Autodefensas
Campesinas del Bloque Central Bolivar, en varios territorios, buscaron suplir el
vacio y la nostalgia de poder a través de este tipo de Organizaciones de fachada”;
en ese mismo comunicado, siguiendo el tono de las criticas del Presidente, los
paramilitares afadieron: “Tal es el caso, por via de ejemplo, de las polémicas



Credhos y OFP, que fungen como defensoras acérrimas de los Derechos de
~algunos”™ Humanos en el puerto petrolero de Barrancabermeja, o del modelo de
“caridad con ufias” que cumple el programa de paz y desarrollo del Magdalena
Medio. La falta de imparcialidad, transparencia y objetividad de estas ONGs, nos
lleva a llamar las cosas por su propio nombre, eso si, haciendo hincapié que de
ninguna manera estamos con ello, expresando amenazas contra sus dirigentes,
simplemente ponemos el dedo en la yaga, duélale a quien le doliera. La verdad no
puede seguir siendo la primera victima de este conflicto fratricida”.

Cabe recordar que el Bloque Central Bolivar de las AUC acordod el cese unilateral de
hostilidades en diciembre de 2002, que ha sido constantemente incumplido, como
paso previo para proceder al abandono de las armas. Sin embargo, todavia no se
ha desmovilizado. En la reunién celebrada por esta Comisidon con los miembros del
ETTDDHH se apunté que parece como si tuvieran que acabar el trabajo antes de
desmovilizarse, matando o desapareciendo a los lideres sociales, sindicales y
populares que todavia resisten y hacen oposicidn politica en la region.
Recientemente se ha conocido la existencia de un siniestro plan denominado
Operacion Final, cuyo objetivo es asesinar a lideres de las organizaciones sociales,
de defensa de los derechos humanos y de partidos de izquierda en
Barrancabermeja. Segun se ha sabido a través de medios de comunicacién, los
primeros objetivos de este plan son los dirigentes que suscribieron el derecho de
peticién para ejercer el control al alcalde de la ciudad, Edgar Cote. Entre las
personas que firmaron ese documento se encuentran Juan Carlos Galvis, presidente
de la CUT; Yolanda Becerra, directora de la OFP; Pablo Arenales, presidente de
Credhos; David Ravelo, miembro del Partido Comunista; Jorge Gamboa, presidente
de la USO, y Régulo Madero, director de la Corporaciéon Nacién. Con la mayoria de
ellos se entrevist6é esta Comision.

Negociacion con los paramilitares, agresiones a los sindicatos

Los sindicalistas tampoco se libraron de la violencia estatal y paraestatal. Treinta y
siete dias duré la huelga general convocada en la industria del petréleo por la Unién
Sindical Obrera (USO, el sindicato de los trabajadores del petréleo en Colombia,
cuya sede nacional se encuentra en Barrancabermeja. El paro fue la respuesta a la
negacioén por parte de la direccion de ECOPETROL (Empresa publica Colombiana del
Petroleo), encabezada por Isaac Yanovich, del derecho a la negociacion colectiva y
en contra del inicio del proceso de privatizacion de la empresa publica con la
escision en tres de la misma. Tuvo como fin primordial, segun el sindicato, la
salvaguarda de los bienes de todos los colombianos representados en el patrimonio
administrado por ECOPETROL y la soberania permanente sobre los recursos
naturales de la Nacion.

Como resultado del ejercicio de este derecho constitucional, ECOPETROL procedi6 a
despedir a 253 trabajadores que habian participado en la huelga: se despidié a los
trabajadores sin justa causa, por el mero hecho de ejercer un derecho
constitucional; se vulnerd el debido proceso constitucional en la tramitacion de los
despidos ilegales; se probé que ECOPETROL aplica indistintamente, a su acomodo y
conveniencia, de forma arbitraria diferentes procesos disciplinarios en contra de la
ley; no se respet6 el derecho a la defensa de los trabajadores ilegalmente
despedidos. Ademas, durante la huelga hubo abastecimiento normal de
combustibles a través del Plan de Contingencia que implementé el Gobierno para
impedirle al sindicato el ejercicio de este derecho; se adoptaron extremas medidas
de seguridad militares frente a la huelga y se sancioné individualmente a los
trabajadores cuando fue la USO la responsable de la huelga. Actualmente, muchos
de los dirigentes sindicales tienen prohibido el ingreso a la refineria por parte de la
Fuerza Publica.

Jorge Gamboa Caballero, presidente de la Junta Directiva Nacional de la USO, en



una entrevista mantenida por esta Comision con altos representantes del sindicato
en su sede nacional, manifestdé que “en Colombia es mas féacil crear un grupo
armado que un sindicato. Mientras que se adelantan negociaciones con los
paramilitares, a los sindicatos que hemos logrado sobrevivir se nos niega el derecho
a la negociacioén colectiva”.

El 26 de mayo de 2004, gracias a la mediacion de la Iglesia, el Consejo Municipal y
la CUT, se suscribié un acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional, ECOPETROL y la
USO, donde se levantaba la huelga y se acordaba no liquidar ECOPETROL, revisar el
Decreto de Escision y revisar los Acuerdos de Asociacion con las multinacionales
petroliferas. Asimismo, se decidié conformar un tribunal de arbitraje voluntario
adjunto para estudiar las reclamaciones de reintegro.

Comisidn Valenciana de Verificacion de Derechos Humanos
Cuarta parte

URABA: LAS COMUNIDADES RESISTEN



La region de Uraba, integrada por los departamentos del Choc6, Cérdoba y
Antioquia y con una extensiéon de 1.230.000 Ha., es una zona de gran riqueza
natural y de gran interés estratégico por su ubicacion. Es paso obligado hacia
Panam@ -y por tanto hacia América Central y del Norte-, ruta para el contrabando
de armas y narcéticos, y lugar donde confluyen intereses econémicos
transnacionales que se concretan en el previsto desarrollo de varios
megaproyectos: carretera panamericana, canal interoceanico que compita con el de
Panama, proyectos de cultivo intensivo y extensivo de palma africana, etc. Estos
proyectos son apoyados por el Gobierno colombiano que pone sus recursos,
incluidas sus Fuerzas Militares, para poder realizarlos.

Historicamente, las desigualdades sociales derivadas de una economia basada en el
desconocimiento de la legislacién laboral y en la sobreexplotaciéon de los
trabajadores, en los grandes beneficios nunca reinvertidos en la regién y en las
injusticias, generaron, légicamente, procesos de protesta y de defensa de los
derechos de los trabajadores. Los empresarios bananeros, los ganaderos y los
narcotraficantes, con la aprobacion tacita de la Fuerza Publica, decidieron recurrir al
asesinato de lideres populares y a los crimenes colectivos (masacres) para acabar
con la movilizaciéon popular mediante el terror. Entre 1988 y 1990 se calcula que
fueron asesinadas cerca de 400 personas por motivos politicos, entre obreros,
lideres sindicales y politicos.

Desde la década de los 60 los grupos guerrilleros mantuvieron cierta hegemonia en
algunas zonas de la region pero a partir de 1994 el Gobierno colombiano aumento
su presencia. No lo hizo a través de mejorar los sistemas de justicia o buscando
proteger a las personas en situacidon mas precaria y en situacion de explotacién, ni
mediante el impulso de servicios publicos necesarios para la poblacion, sino que
lanzé una gran ofensiva militar, acompafada de la presencia de grupos
paramilitares, que no respeto el principio de distincidon entre civiles y combatientes.
Esto sumio a la region en una espiral de violencia ya que todos los grupos armados
han dirigido su estrategia a atacar a la poblacion civil que suponian que podia ser
afecta a sus enemigos.

La Comisidon Valenciana de Verificacion de Derechos Humanos visit6 la regiéon
durante los dias 15, 16, 17 y 18 de enero de 2005. Concretamente, nos
desplazamos a la zona de la cuenca del rio Cacarica, donde visitamos las
comunidades de Nueva Esperanza en Dios y Nueva Vida, acudimos a la aldea de
San José de Apartadd y nos reunimos con personas de varias zonas del pais, entre
ellas del Jiguamiandé y Curbarado.

En todas las zonas fuimos testigos de comunidades organizadas, con procesos de
democracia participativa de sus miembros y con perspectivas claras de futuro
basadas en actividades econdmicas sostenibles. Sin embargo, las actuaciones
coordinadas del Ejército y de los paramilitares no han cesado y comprometen
gravemente la supervivencia de las personas y su modo de vida. Contindan los
bloqueos econémicos y al desplazamiento de personas, el hostigamiento, las
agresiones graves y los asesinatos.

Es esta una constante en la actuacion del Estado Colombiano en las zonas que dice
“reconquistar” y sucede incluso en aquellos lugares en que la presencia de la
insurgencia es muy precaria. La estrategia perversa del Ejército, donde dice estar
combatiendo a la guerrilla, consiste en atacar y reprimir de multiples maneras a la
poblacién civil y mas intensamente a sus expresiones organizativas democraticas,
“los militares, paramilitares y policia, en franca y ostensible camaraderia, se
dedican a amenazar, robar, violar, mutilar, desaparecer y matar a pobladores de la
region”, nos explicé un lider del Cacarica. El Ejército deja claro que “esto les pasa y
les seguira pasando por permitir la guerrilla en su zona” haciéndoles sentir que son



culpables de que la insurgencia esté presente en su territorio y que mientras esa
“tolerancia” continde su vida econdmica, social, familiar y biolégica se vera
progresivamente arruinada hasta el aniquilamiento.

LA ESPERANZA HOSTIGADA: COMUNIDADES DE AUTODETERMINACION, VIDA Y
DIGNIDAD DEL CACARICA

Desde Turbo, cruzamos el golfo de Uraba en la panga (lancha) de Brigadas
Internacionales de Paz, ascendimos las bocas del Atrato (desembocadura del rio) vy,
a través del rio Perancho, llegamos a La Tapa. Cambiamos a los casquitos, las
embarcaciones hechas de un solo tronco que nos llevarian a Nueva Esperanza en
Dios vy, al dia siguiente, a Nueva Vida. Estos son dos de los espacios en los que se
concentran las poblaciones del rio Cacarica tras su retorno.

En la cuenca del rio Cacarica, desde mediados del 96 y especialmente con las
incursiones militares y paramilitares (todos juntos o unos anunciando la préxima
presencia de los otros) de febrero de 1997, se llevé a cabo una campafa de ataque
a la poblacién, conocida oficialmente como Operacion Génesis, con la finalidad de
conseguir que los habitantes abandonaran el territorio para desarrollar sus
proyectos agroindustriales (plantar palma africana, extraccién de madera) y tener
despejada la zona para poner ejecutar los megaproyectos. Bombardeos,
decapitaciones, ahorcamientos... Jugaron a futbol con la cabeza de Marino Lépez
Mena de 35 afios, “para que sepan lo que somos capaces de hacer”. Las victimas de
estas atrocidades tienen nombre y apellidos, sus comunidades preservan su
memoria, las denuncias nunca atendidas dejan constancia de ello. El éxodo fue
ineludible: unos llegaron a Panama tras una extenuante travesia, a otros 4.000 la
policia los condujo a la unidad deportiva (polideportivo) de Turbo hacinados en un
espacio pequefio y cerrado.

Estas comunidades cuentan mas de 85 muertos y desaparecidos en el proceso de
resistencia pacifica frente al acoso violento. Desplazados fuera de su entorno, en
Turbo, algunos intentaron paliar el hambre intentando recuperar bienes o mantener
cultivos en su territorio: muchos de ellos —y otros sacados de su lugar de residencia
o detenidos en sus desplazamientos- fueron espantosamente asesinados, en
muchas ocasiones ante sus hijos y familiares.

A partir de febrero de 2000, 1.300 de las personas que habian sobrevivido en Turbo
en el coliseo y en su entorno en muy precarias condiciones, decidieron regresar a
su territorio de origen. Los habitantes de estas comunidades tienen titulado el
territorio comunitario. Suyas son, legalmente, 103.024 Has, pero practicamente
han tenido que reducirse a vivir en 24 Has. porque el resto “no es seguro” para
ellos. Las Fuerzas Armadas regulares y los paramilitares, en clara complicidad, han
continuado haciendo extremadamente peligrosa la vida en esta zona para la
poblacion civil.

Muchas de las personas que regresaron se organizaron en las Comunidades de
Autodeterminacion, Vida y Dignidad del Cacarica, con unas determinadas normas
de exclusion de todo actor armado de su territorio que se establece como zona
humanitaria. Esta organizacién comunitaria es objeto de ataques continuados
(como cualquier otra realidad existente en Colombia que resulte molesta para los
poderosos), pero es la que permite resistir, manteniendo claros los objetivos de no
intervencién en el conflicto armado, exigencia de justicia, verdad y reparacién por
los crimenes sufridos y autoorganizacion de su actividad econdmica y de su
participacion social.



Inmediatamente después del regreso se reinicié el acoso contra la poblacién civil.
Se instalé un control paramilitar en Tumaradd, un pequefio poblado sobre el rio
Atrato por el que hay que pasar para llegar hasta Cacarica. La existencia de esta
base fue verificada por autoridades judiciales y de la Defensoria del Pueblo. No
sucedi6é nada. Las Fuerzas Militares negaron la existencia de ese puesto de control.
Desde este lugar y desde otras bases paramilitares existentes en la zona —como la
de La Balsa- se han perpetrado multiples crimenes: incursiones en junio y octubre
de 2001 y en marzo de 2003 a las zonas humanitarias, la quema de la siembra de
arroz de propiedad colectiva de CAVIDA (noviembre de 2001), detencién arbitrarias
y desapariciones (en abril de 2002 los paramilitares retuvieron a Edwin Salazar,
miembro de CAVIDA, a quien torturaron e hicieron desaparecer), robo de los bienes
y alimentos de los hogares infantiles comunitarios (abril 2002). Ademas, ha sido
frecuentes los sobrevuelos intimidatorios de las zonas humanitarias.

A partir del 13 de mayo de 2003, las tropas de la Brigada XVII llegaron a la zona y
comenzaron una campafa de acoso y derribo de las comunidades: atropellos a la
poblacion, sefialamientos, maltratos y el terror psicolégico con amenazas continuas,
disparos, avisos de que van a entrar alli a acabar con todos, ofrecimientos
econdémicos a los jovenes para que formen parte de la red de informantes, a las
jovenes para prostituirlas... EI 25 de agosto se realizaron vuelos con helicopteros a
menos de tres metros de altura en la zona humanitaria de Esperanza en Dios
filmando videos y tomando fotografias y anunciaron que iban a entrar en esta zona.
Finalmente, las familias se vieron obligadas a desplazarse otra vez y han creado
Nueva Esperanza en Dios, en un territorio alejado de la presencia de los soldados.

Es importante sefalar la utilizaciéon de una nueva estrategia para vencer la
resistencia de estas comunidades: la judicializacidon. Forzar y fabricar denuncias
mediante testimonios falsos, pagados y forzados que originen acusaciones
judiciales contra miembros de CAVIDA y de la ONG Justicia y Paz.

El 14 de mayo de 2003 se denunci6é ante la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion a diversos integrantes de Justicia y Paz. Las
acusaciones fueron: concierto para delinquir como integrantes de las FARC,
rebelion, ordenar asesinatos y desapariciones.

De esta denuncia tuvieron conocimiento los denunciados cuando en agosto de 2003
se puso en marcha una camparfa de desprestigio protagonizada por el general
Jorge Enrique Mora Rangél, entonces maximo comandante de las Fuerzas Militares,
y una persona expulsada de las comunidades por robo y por la firma sin el
consentimiento comunitario de un permiso para la explotacion maderera con
magquinaria pesada. Este general y su “testigo” denunciaron que la malla que rodea
los limites de las zonas humanitarias era la delimitaciéon de “campos de
concentracion de las FARC administrados por una ONG llama Justicia y Paz”. En
realidad, a esas telas se las conoce como mallas de la Vida y son un recurso
simbdlico para mostrar su distincion como poblacién civil en un territorio especifico
y al que s6lo ingresan sus asociados que asumen un proyecto de defensa de la vida
y del territorio y ajeno a todos los grupos armados.

En el proceso de investigacion y en las declaraciones a los medios de comunicacion,
se acuso de colaboradores de la guerrilla a Brigadas Internacionales de Paz, que
acompafa a estas comunidades, a Médicos del Mundo de Francia y a la Oficina de la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El intento de
judicializacién era muy burdo, pero, aparte de que ya hemos visto que en Colombia
las garantias juridicas pueden llegar a ser inexistentes, se trasladé una imagen
negativa de las organizaciones que colaboran en la defensa de los derechos
humanos de estas comunidades. Esto puede ayudar a reducir el coste politico de



actuaciones mas drasticas contra ellas. Una vez mas, los defensores de los
derechos humanos son denigrados y los transgresores de estos derechos
ensalzados.

La denuncia fue rechazada por la fiscal tras un extenso analisis probatorio en el que
se desvirtuaron todas las declaraciones de falsos denunciantes que querian
“imputar responsabilidad a todos los que no trabajan en armonia con sus deseos” y
se establecid que se utilizaron a personas “para ofrecerles beneficios a cambio de
que rindieran declaracion” contra los miembros de Justicia y Paz. En la sentencia se
expresa que “en las zonas humanitarias no hay violaciéon a los derechos humanos,
que en ellas se vive con las restricciones que ocasiona la pobreza y la
desorganizacion de los entes gubernamentales para llevar de manera efectiva los
pocos recursos que a ellas destinan”.

La Comisiéon Valenciana visité las zonas humanitarias a que se referian las
denuncias, comprobé la endeble barrera que las circunda y hablé libremente con los
habitantes; cabe concluir que las denuncias realizadas no se basan en ninguin hecho
cierto y que las personas e instituciones que atacan a estas comunidades son
perfectamente identificables y si no son apresadas o frenadas en su accion es
porque se las protege. El Ejército y los paramilitares estan a sus anchas, la justicia
no interviene y garantiza la impunidad, el Gobierno asegura la cobertura
institucional, encubre las acciones de los agresores y, quizas, las ordena y organiza.
Mientras, practicamente nadie de los que cometen crimenes reales contra los
derechos humanos es condenado.

COMUNIDAD DE PAZ DE SAN JOSE DE APARTADO

Subiendo por una carretera infernal, sacudidos hasta el alma, la chiva (vehiculo
campero para el transporte colectivo) agarrandose —esperamos- al terreno y
hundiéndose en el barro hasta el chasis, con el conductor dejandose llevar por las
rodadas mas que controlando la direccién y tras pasar los preceptivos controles del
Ejército, llegamos a San José de Apartado tras mas de una hora de viaje para
recorrer 12 kildmetros. Visitamos el pueblo y su entorno, el cementerio en el que
destaca la tumba de Anibal Jiménez, lider carismatico de la comunidad asesinado
en 2002, y el monumento con el que recuerdan a todas sus victimas: un conjunto
de cantos rodados unidos por cemento en el que constan escritos sus nombres.

Las tierras de San José son aptas para la ganaderia y fecundas para una gran
diversidad de productos agricolas, especialmente cacao. El abandono del Estado
propicié la presencia de la guerrilla para controlar los accesos a la Serrania del
Abibe, que es un corredor natural hacia los departamentos de Cérdoba, Antioquia y
Choco. Esta situacion provoco que en la década de los afios 90 los distintos grupos
armados intensificaran los enfrentamientos por el control territorial de la zona y
que la poblacion civil pagara las consecuencias.

En septiembre de 1996 fuerzas paramilitares asesinaron a los lideres de la Junta de
Accion Comunal (equivalente a la asociacion de vecinos) y del Comité del Mujeres
de San José, “curiosamente el Ejército se habia retirado esa noche del caserio que
habia sido militarizado desde el mes de agosto”, denuncian los dirigentes de la
comunidad. Apenas unos meses después, en febrero 1997, un grupo de cuarenta
paramilitares asesinaron a los miembros electos de la cooperativa agricola que
recientemente se habia formado en el pueblo y a la que acusaron de proporcionar
suministros a la guerrilla. Desde entonces los paramilitares tomaron control
absoluto de la carretera que une San José con Apartadé, en la cual se han
producido la mayoria de los asesinatos.



Tras estas matanzas, los campesinos comenzaron a desplazarse de San José, pero,
al mismo tiempo, empezaron a desarrollar una iniciativa, apoyada por el obispo de
la Di6cesis de Apartadd, Monsefior Isaias Durarte (posteriormente asesinado en
Cali), que les permitiera permanecer en su tierra sin verse involucrados en el
conflicto. Inicialmente se plante6 la formacién de espacios neutrales que
garantizaran la seguridad de la poblacion civil. Sin embargo, los propios campesinos
y campesinas afirman que eligieron la férmula de Comunidad de Paz ante la politica
del entonces gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe, de calificar como neutrales
zonas dominadas por paramilitares o en las que el Ejército estaba presente, con lo
que se manipulaba el término.

La formula de Comunidad de Paz implicaba e implica una radical apuesta por la no
violencia, de forma que todos los miembros se comprometieron a no llevar armas,
a no comerciar con los actores armados, a no entregar informacién a cualquiera de
las partes, a no pedir ayuda a ninguna de las partes en conflicto y a buscar una
solucién pacifica y dialogada como solucién al conflicto colombiano. San José se
constituyé como Comunidad de Paz el 23 de marzo de 1997 con cerca de 500
personas de varias comunidades y fincas cercanas desplazadas como consecuencia
de las dos masacres mencionadas. Pero apenas cinco dias después de la fundaciéon
de la Comunidad de Paz, se inicidé una nueva ofensiva militar y paramilitar en la
zona, apoyada con fuego aéreo, y se exigid a la poblaciéon que abandonara sus
fincas en un plazo de 2 a 5 dias. Esto provoc6 un nuevo éxodo hacia el casco
urbano de San José.

Desde el 23 de marzo de 1997, la Comunidad de Paz ha sido victima de 330
violaciones de los derechos humanos. Entre ellas, varias masacres y crimenes
selectivos que han provocado mas de 150 muertos, torturas, desapariciones,
violaciones sexuales, amenazas, desplazamientos forzados saqueos y destruccion
de bienes.

El Ejército, secundado por otras instancias del Estado, ha presentado a la
comunidad de paz como una tapadera al servicio de la guerrilla, pero San José esta
dispuesta a recibir cualquier misién internacional (o nacional, en el caso de que
ofrezca garantias de imparcialidad impensables en este momento) de inspeccién de
todo su territorio e instalaciones. La comunidad también ha sido atacada por la
guerrilla y ha sufrido la muerte de varios de sus dirigentes a manos de las FARC,
hechos que han sido denunciados publicamente.

El Gobierno dice a las organizaciones y grupos de solidaridad que los sufrimientos
de esta comunidad se hubieran podido evitar si hubiera aceptado el paraguas
protector de la presencia del Ejército. Sin embargo, las comunidades denuncian
desde hace afios la existencia de un reten paramilitar casi permanente a un
kilbmetro de Apartadé donde han sido asesinados y desaparecidos un gran ndmero
de personas, sin que ninguna instancia estatal haya hecho nada por investigarlo y,
mucho menos, evitarlo. También explican que, en 2001, los paramilitares
prendieron fuego a sus casas, salieron del poblado y regresaron cinco minutos
vestidos con su uniforme militar oficial para defender a la poblacion.

El acompafiamiento permanente de religiosas y de organizaciones internacionales
de voluntarios parecia ser, en un comienzo, un cierto escudo. Sin embargo, desde
hace tiempo las masacres son perpetradas a la vista de los acompafiantes
nacionales e internacionales.

Durante la elaboraciéon de este informe llegaron noticias terribles. El 21 de febrero
de 2005 ocho personas integrantes de la Comunidad de Paz fueron asesinadas y
todos los indicios, datos y testimonios sefialan que el autor de estos crimenes ha



sido el Ejército. Los cuerpos mutilados de Luis Eduardo Guerra Guerra (35 afos),
Deiner Andrés Guerra Tuberquia (11 afios), Beyanira Areiza Guzman (17 afios),
Natalia Andrea Tuberquia Mufioz (6 afios), Santiago Tuberquia Mufioz (2 afios),
Sandra Milena Mufioz (24 afios), Alfonso Bolivar (30 afios) y Alejandro Pérez Cuiles
(30 anos) aparecieron poco después de ser llevados por soldados de la Brigada
XVII, segun ha denunciado la comunidad, diversas organizaciones defensoras de
derechos humanos, el religioso Javier Giraldo y la ex alcaldesa de Apartadd, Gloria
Cuartas. En ninglin caso estas personas eran combatientes en el conflicto armado.
Algunos de ellos eran lideres en sus respectivas comunidades. Esto ha sucedido en
un contexto de hostigamiento a las familias de diversas veredas, en accion
combinada del Ejército y los paramilitares, para que las desalojen y tomar el control
de las tierras: bombardeos indiscriminados, operativos en los que arrasan todo lo
que encuentran, asedios, detenciones, amenazas de muerte tras acusarles de
guerrilleros, etc.

El levantamiento de los ocho cadaveres se realizé bajo amenazas del Ejército. Los
militares dijeron a varias familias de la zona que “es una lastima que se hubiera
sabido tan pronto, porque si no serian mas los muertos” y, refiriendose a los restos
de las victimas, comentaron: “Eso huele a puro guerrillero muerto” .

El pasado 15 de enero la Comision visité San José de Apartadod y, tras recorrer el
pueblo y hablar con los vecinos, mantuvo una reunién con varios de los miembros
del Consejo Interno de la Comunidad de Paz, el 6rgano elegido democraticamente
para representar a la comunidad y velar por su desarrollo y el cumplimiento de sus
estatutos y principios. Luis Eduardo Guerra, uno de los fundadores de la
comunidad, nos concedié una entrevista que fue recogida por la integrante de la
Comision y periodista de la Television Valenciana, Emilia Bolinches:

Pregunta de Emilia Bolinches: ¢Por qué se constituy6 la Comunidad de Paz de San
José de Apartado?

Respuesta de Luis Eduardo Guerra: Fue como consecuencia de todo el conflicto que
hubo en la regidn desde el 95, todo el desarrollo del proyecto paramilitar, el
exterminio de la Unién Patridtica, del Partido Comunista y en general de todas las
organizaciones populares que habian en la regién. Cuando se dio todo este
exterminio a sangre y fuego por parte de las Fuerzas Militares y los paramilitares,
las comunidades campesinas de San José de Apartadd, los que habitabamos las
veredas, quedamos completamente solos y sufriendo todas las agresiones del
Ejército y los paramilitares. La gran mayoria de las 32 comunidades que existian se
tuvieron que desplazar y nosotros, los que estdbamos todavia en 11 comunidades,
decidimos buscar apoyo en la Iglesia para ver qué podiamos hacer: si nos
dejdbamos matar ahi, si nos teniamos que ir... porque la gran mayoria no teniamos
para donde irnos. Y ahi es donde se inicia la posibilidad de que con el apoyo de la
Iglesia y de algunas ONG nacionales se buscara o se hiciera una propuesta.
Inicialmente lo que era buscar territorios humanitarios para concentrarnos ahi y
pedirle respeto a todos los actores armados, incluyendo el Estado, los paramilitares
y la insurgencia.

E. B.: ¢En qué situacidon se encuentran estas comunidades ahora?

L. E. G.: Pues cuando ya nos organizamos hicimos la Declaracion. Eso fue el 23 de
marzo del 97 que firmamos el compromiso de no participar en la guerra, de no
colaborar con ningun actor armado. Como consecuencia de esto hubo una represion
mas fuerte, hubo el desplazamiento masivo de estas 11 comunidades donde
enfrentaron masacres, donde dieron plazos para que se desplazara la gente con
amenazas de que los mataban. De ahi en adelante nos concentramos todos en este
caserio de San José de Apartadd. Unos seguimos en el proceso, como 630



personas. Otros no, otros se fueron porque ya no creian que nos iban a respetar. Y
de ahi para acé ha sido una situacidén de resistencia porque hemos tenido masacres,
asesinatos selectivos, estamos hablando de que nos han asesinado mas de 130
personas de la poblacion civil, varios lideres de la comunidad, de que hemos
buscado todas las instancias del Estado a nivel nacional. Hemos, inclusive,
propuesto comisiones de investigacion y los resultados han sido ninguno. Todos
estos asesinatos estan en la impunidad. La situacidon actual es que practicamente lo
gque vemos es una nueva estrategia para seguir atacandonos que es el bloqueo
econdmico, que son las amenazas muy abiertamente de los paramilitares y los
militares. Porque en este Gobierno, Uribe se ha caracterizado por eso, porque ya
los paramilitares se sienten totalmente parte del Estado y ellos mismos hacen los
controles como si fueran el Estado, y aunque esto es denunciado a nivel nacional e
internacional no pasa nada. Que nosotros inclusive hemos sido muy claros en
nuestros principios, hemos mantenido una posicién de neutralidad frente a la
misma insurgencia, mas sin embargo lo que dicen es que nosotros seguimos siendo
organizados por la misma insurgencia, que recibimos érdenes directas de la
insurgencia para desprestigiar al Estado y para denunciar al Estado y para decir que
el Estado es el unico que viola los derechos humanos. Creo que eso es una mentira
a todas luces porque nosotros lo hemos dicho publicamente y lo seguimos diciendo
de que dentro de estos asesinatos la subversion también tiene una gran
participacion, mas de 20 casos, que nosotros no tenemos porque ocultarle nada a
ninguno de los actores armados. Lo Unico que nosotros hemos pedido es respeto a
los que son parte de la poblacion civil. Entonces ya no vemos que nos estan
acorralando con las masacres, con los tiros. Los asesinatos si, pero muy selectivos,
pero si con un desprestigio porque sabemos que el mismo Gobierno tiene propios
funcionarios haciendo un desprestigio desinformativo a nivel internacional, a nivel
inclusive de las mismas embajadas, diciendo que ellos tienen toda la voluntad y que
son las comunidades las que se oponen a que el Gobierno haga presencia cuando
es una total mentira, y que ellos no son los violadores de los derechos humanos,
que los violadores de los derechos humanos es la insurgencia, cuando hemos dicho
que hay un ejemplo muy claro: ¢cuantos muertos tenemos? ¢En cuantos han
participado las Fuerzas Militares? Toda la estructura paramilitar que hay en Uraba
¢por quién esta apoyada? Creo que es una situacion dificil en estos momentos
porque econémicamente y politicamente el Gobierno esta haciendo un trabajo muy
fuerte contra las comunidades, sobre todo contra San José de Apartado.

E. B.: En esta situacion, /qué van a hacer las comunidades? (Como se plantean el
futuro?

L. E. G.: Nosotros siempre hemos dicho, y en eso somos claros, hasta el dia de hoy
estamos resistiendo y todavia como nuestro proyecto es de seguir resistiendo y
defendiendo nuestros derechos. No sabemos hasta cuando porque lo que hemos
vivido durante toda la historia es que hoy estamos hablando, mafana podemos
estar muertos. Que hoy estamos en San José de Apartad6, mafiana puede estar la
mayoria de la gente desplazada porque puede haber una masacre de 20 6 30
personas o... que eso no es algo imposible. Aqui en esta regidn todo es posible.
Pero mientras estemos, nuestros proyectos de vida siguen y es como defender a la
poblacién civil. Por eso estamos proponiendo a las comunidades como inclusive
construir espacios comunitarios donde la gente no tenga que desplazarse a San
José de Apartad6, desde alli la gente se resguarde y defienda su territorio. Estamos
también como hermanandonos con otras comunidades a nivel nacional, otras
comunidades que también estan resistiendo y como entre todos disefiar nuestro
propio proyecto de vida. Esta lo de la Universidad de Resistencia. No quiere decir
que nosotros estamos en una resistencia armada. Nuestra resistencia es contra el
Estado, seamos claros, pero una resistencia no armada, es una resistencia civil.
Desde defender inclusive nuestra misma Constitucion. Desde decirle al Estado: es
que usted esta violando la Constitucién, lo que nosotros estamos es legitimando al



Estado no atacando al Estado. Entonces nuestro proyecto sigue, no sabemos hasta
cuando. Econédmicamente para estas comunidades es muy dificil resistir pero
seguimos teniendo propuestas econdémicas para hacer proyectos que nos garanticen
de que tenemos la alimentacion y una minima dignidad como personas para poder
seguir resistiendo porque hay un dicho muy claro que mientras el estbmago esté
lleno pensamos y podemos hacer mucho, pero cuando el estbmago est4 vacio ahi
se acaba todo.

Luis Eduardo se expres6 de forma calmada pero implacable con la injusticia que
estan viviendo. Con un extraordinario deseo de paz y la energia necesaria para
luchar por conseguirla.

Por eso lo han matado

¢Que pais es éste que no protege a sus mas grandes gentes? ;Qué mundo es éste
que no sabe reaccionar para proteger a los mas justos? ;Qué desconocimiento
alegan los grandes lideres de nuestros ricos paises para seguir colaborando con los
asesinos y con quienes mandan a los asesinos? ¢(Qué intereses son tan fuertes para
pasar por encima de cualquier sentimiento de humanidad? ;Qué hacen los
negociantes de nuestro pais que ganan dinero en Colombia que nos muestran aqui
una cara humana mientras no rechistan ante estas masacres?

Desde la impotencia de solamente la palabra, deseando que fuera fuerte para
mover conciencias, deseando que fuera afilada para cortar el silencio espeso que
envuelve estas masacres, deseando que la voz que la sostiene tuviera la potencia
necesaria para llegar a los oidos de quienes algo deberian hacer, pero callan o,
incluso, pagan, nos sentimos hermanos de todos los hombres y todas las mujeres
de San José de Apartaddé y con ellos nos comprometemos para no cejar nunca en la
busqueda de la paz, que solamente puede existir con el imperio de la justicia.

Ocho piedras mas en el timulo del recuerdo. Un monumento esculpido en la mas
liviana materia. Dentro de cada canto rodado una vida. Fuera, hay escrito un
nombre que borraran las lluvias y los vientos. Pero no se perdera jamas la memoria
de su memoria que era la memoria de la conciencia de su pueblo.

Malditos sean los que avivan la llama de la muerte para calentar su bolsillo. Como
parasitos, el calor lo han arrancado de otro humano.

Su alma se siente reconfortada negando su extrema crueldad con camuflajes
perversos de grandes palabras: deber cumplido y gran magnanimidad.

Son manos asesinas y corazones infimos.

Sus colaboradores necesarios, sus complices, simulan, miran hacia otro lado
mientras silban. jMira! jUn negocio! jNo me vengais con un nifio muerto!

Ademaés de estos terribles hechos contindan otras formas de presion que pueden
tener menor costo politico al tiempo que preparan el clima para una justificacion de
los asesinatos. El sefialamiento como insurgentes, bloqueos econémicos y los
continuos operativos militares son formas de atemorizar a la gente para
doblegarlos.

Sefialamientos. El mismo Presidente de la Republica de Colombia expresé que la
comunidad no deja llegar al Estado a San José. Cabe recordarle al Presidente los
siguientes hechos: Entre 2000 y 2002 se cred, por acuerdo entre el Estado y la



comunidad, la Comisién Especial de Investigacion conformada por la Fiscalia, la
Procuraduria, la Defensoria, la Vicepresidencia y, como observadora, la Oficina de
Derechos Humanos de la ONU; esta comision recibié toda la colaboracion de la
comunidad y més de 100 testimonios, pero el bloqueo en contra de la comunidad
se agudizd. Los paramilitares, con el apoyo de militares, asesinaron a mas de 20
personas en 2002, algunas de ellas testigos de la comisién, otros fueron
amenazados y la investigacion no avanzé absolutamente nada. San José solicita
abiertamente que comisiones internacionales investiguen si la responsabilidad de
que la comisidon no avanzara era de la comunidad o del Estado. La comunidad ha
sido incansable en su lucha contra la impunidad, pero el estado nunca ha
respondido con una actuacién eficaz que localizara a los localizados responsables de
los ataques del Ejército y de los paramilitares a la poblacién civil. Han presentado
una demanda contra el Estado por crimenes de lesa humanidad: sin respuesta.

El Presidente Uribe, tras la masacre, ha vuelto a utilizar todas sus energias en
procurar desacreditar a los habitantes de la Comunidad de Paz. El Gobierno ha
presentado a un supuesto desertor de las FARC que ha acusado a varias de las
victimas de la masacre de tener nexos con la guerrilla y Uribe Vélez ha anunciado
que la Fuerza Pudblica entrara en San José porgque “en esta comunidad hay gente
buena, pero algunos de sus lideres, patrocinadores y defensores estan seriamente
sefialados por personas que han residido alli de auxiliar a las FARC y de querer
utilizar a la comunidad para proteger a esta organizacion terrorista, a las FARC”.
Sin embargo, no hemos tenido ninguna noticia de que haya establecido alguna linea
de investigacion de los hechos que pueda ser eficaz. El anuncio de Uribe ha
provocado que la comunidad ya esté preparando un nuevo poblado a donde se
trasladaran en cuanto penetre la Fuerza Publica a San José.

Bloqueo econdmico. Los paramilitares, una vez aterrorizada la poblacién, ya no
necesitan estar permanentemente en el retén de la carretera. Ahora tienen un
control de toda la actividad desde Apartadé y controlan desde alli todos los
movimientos: indican a los comerciantes de Apartadd a quién deben vender y
cuanto, ordenan a los conductores a quién deben llevar y a quién no, roban las
mercancias destinadas a San José, las estropean, amenazan a los transportistas. El
Estado no ha aceptado responsabilizarse del transporte. Cuando la comunidad
decidi6 tener un vehiculo propio, fue robado y asaltado varias veces hasta que
tuvieron que renunciar.

Operativos militares. Las acciones del Ejército se han intensificado en los Gltimos
tiempos: hace dos afios habia operativos cada seis meses, luego cada tres, después
mensualmente, ahora cada semana. Estos operativos que, supuestamente deberian
estar dirigidos contra la insurgencia, han provocado victimas entre los miembros de
la comunidad. Desde el 20 de diciembre de 2004 ha habido varios casos de
detenciones arbitrarias, torturas y amenazas; el 29 de diciembre los soldados
hirieron a una nifia de 10 afos.

COMUNIDADES DE JIGUAMIANDO Y CURBARADO

A partir de comienzos de 1996 fueron continuos los hostigamientos y atropellos por
parte del Ejército y los paramilitares contra las comunidades de de las cuencas de
Jiguamiandé y Curbarad6. El 26 de octubre asesinaron a 8 campesinos, el dia 20 de
diciembre desaparecieron a 5 mas. Los cuerpos anénimos que bajaban por el rio
hacen pensar en méas de 100 asesinados en esos dias. En diciembre de 1997, 200
paramilitares apoyados desde helicopteros llegaron a diversos asentamientos:
asesinaron a 88 personas. Era el comienzo en esta zona de la Operacién Génesis,
que provoc6 miles de desplazados. Muchos llegaron a Pavarandé donde
permanecieron entre uno y dos afios concentrados en ese lugar. Otros se quedaron,



resistiendo dentro del territorio, ocultos entre la selva, comiendo raices.

Las personas originarias de Jiguamiandd han vivido a veces desplazados dentro de
su propio territorio, las comunidades de Curbaradé viven en Jiguamiandd
desplazadas desde el afio 2001 y comparten sus principios. Se han declarado como
zona humanitaria —que implica el rechazo a la entrada de personas armadas en su
territorio-, pero su deseo de mantenerse al margen del conflicto no ha sido
respetada por los militares y paramilitares. Estas comunidades han decidido “no
correr mas; si nos quieren matar que nos maten a todos”. Cuando son acosados de
manera insostenible se refugian en la selva hasta que pueden volver.

Las denuncias contra la Fuerza Publica que opera en esta zona por detenciones
arbitrarias, asesinatos de civiles y montajes judiciales son constantes. Y a todo ellos
e afiade el robo de sus tierras. Estas comunidades tienen titulos de propiedad
colectiva de 54.973 Has en Jiguamiandd y 25.000 Ha. las familias de Curbaradé,
pero, con el apoyo de militares y paramilitares, diversas empresas de palma
aceitera africana les han ocupado de manera ilegal 18.000 Ha. Estas empresas
estaban haciendo titulos falsos sobre estos territorios en septiembre de 2004.

Hace unos meses se realizé una comision de verificacién de la apropiacion de estos
territorios, pero, por ahora, no ha dado ningun resultado. Los miembros de la
comision comprobaron que el portavoz de los empresarios de la palma era antes el
jefe de los paramilitares, que ahora visten de civil y protegen las fincas robadas.

Por eso la opinidon generalizada sobre la supuesta desmovilizacion de paramilitares
es que “se trata de una farsa que pretende su legalizacién y, por tanto su
impunidad y el permiso para seguir haciendo lo mismo”. Los habitantes de las
zonas humanitarias constatan que los que se desmovilizan y los que cobran el
peaje (impuesto sobre el comercio de mercancias) en algunos pueblos son los
mismos. Evidencian que los perseguidos son los pobres y débiles mientras se
protege a los poderosos y a sus aparatos de dominio, control y terror.

El 29 de enero de 2005 fue asesinado Pedro Murillo, lider campesino, de seis tiros
de fusil que le propinaron integrantes de la Brigada XVII. Los tres primeros tiros
fueron efectuados cuando Pedro Murillo estaba caido en el suelo, los tres restantes
posteriormente, hasta que falleci6é. Después se intentd hacerlo pasar por guerrillero
con presiones a sus acompafantes. A partir de este hecho se han producido
amenazas de muerte a otros habitantes de las zonas humanitarias, algunos de ellos
menores de edad.

El 30 de enero, Luis Simdn, integrante del Consejo Comunitario del Jiguaminado,
fue detenido por mas de 100 militares y sometido a maltratos fisicos y verbales.
Allanaron su casa, le encafionaron con tres armas, obligandole a posar la cabeza en
el suelo y diciendo que lo iban a enterrar alli mismo.

UNAS COMUNIDADES QUE OPTAN POR LA PAZ Y LA JUSTICIA

¢De que manera, pues, han sobrevivido estas comunidades en estas condiciones
tan dificiles? ¢(Qué estrategias han utilizado para no desaparecer empujados por las
agresiones armadas?

Desde 1997, a partir de diversos procesos, estas comunidades han consolidado
unos lugares donde vivir: han vuelto a sus territorios de origen, agrupandose para
no estar aislados e indefensos y se han constituido en comunidades de resistencia
ante la violencia. Contindan luchando para defender todos sus derechos y a todos
sus habitantes, trabajan para que se haga realidad su exigencia de verdad, justicia
y reparacion y se han convertido en referencia para sus vecinos, para el pais y para



todos los que tienen conocimiento de estas experiencias vitales.

Se han constituido en Comunidad de Paz (San José de Apartadd), CAVIDA
(Comunidades de Autodeterminacion, Vida y Dignidad por los habitantes del rio
Cacarica) y en comunidades de paz y resistentes ahora integrados en la figura de
los Consejos Comunitarios del Jiguamiandd y de las nueve comunidades del
Curbaradé.

Conocimos también en el transcurso de nuestra visita a Cacarica a integrantes de
otras comunidades con unos principios iguales o semejantes. Representantes del
Consejo Comunitario del rio Naya (departamento del Cauca), de la Comunidad Civil
de Vida y Paz del departamento del Meta, indigenas wayuu de la Guajira, y de la
comunidad de La Balsita del municipio de Dabeiba nos explicaron su situacion.

En todas ellas la poblacion ha buscado estrategias de proteccion ligadas a procesos
comunitarios democraticos y basadas en la no violencia: por un lado se han negado
a colaborar sea por accién o por omisién con cualquiera de los actores armados
existentes en el territorio: ninguna persona armada puede entrar en lo que las
comunidades han declarado zona humanitaria, se comprometen a no comerciar con
los actores armados, a no entregar informacion a cualquiera de las partes y a no
pedirles ayuda. Por otro lado estas comunidades no cejan en su peticion de verdad,
justicia y reparacion y en la busqueda de una solucién pacifica y dialogada al
conflicto colombiano.

La opcién por estrategias de no violencia no es una eleccién facil: supone un gran
compromiso basado en la concienciaciéon por parte de quienes la asumen, requiere
fortaleza para no ceder una vez empezado el camino e impide acudir a la violencia
en un entorno absolutamente tan inundado de ella que parece la Unica conducta
natural y hace aparecer como impracticable cualquier otra salida.

Por otra parte no es una eleccién ingenua. Lo primero que cree una persona que
opta por la no violencia es que su decision es la Unica posibilidad real de empezar
un proceso que, respetando los derechos de todos, lleve a una solucion al conjunto
de los gravisimos conflictos que se viven en el pais. Peo también sabe que ello,
como cualquier otra opcién, no da ninguna inmunidad personal, por eso se
requiere, como componente indisoluble de la estrategia vital elegida, la
implementacién de mecanismos de proteccion de la vida y los derechos de todas las
personas implicadas.

En estas comunidades la primera linea de proteccién es su unidad, su compromiso,
su solidaridad y la determinacion de no permitir la impunidad. Pero eso no les da,
todavia, suficiente garantia. Necesitaran mucha mas fuerza para sobrevivir, y esta
fuerza no depende de ellos sino de la solidaridad e implicacién internacional. La
Unica proteccion posible es la presencia de observadores y acompafantes
internacionales, la permanente atencién de entidades e instituciones externas, la
actuacion rpida de estas instituciones ante las autoridades colombianas
advirtiendo que se conoce que esta sucediendo o se tienen noticias de que va a
suceder una agresion y solicitando que se hagan las acciones necesarias para
detenerla.

Este proceso de proteccion requiere instituciones que puedan también realizar
acciones eficaces contra los criminales y, en muchos casos, la denuncia publica,
dentro y fuera de Colombia se ha mostrado como la mas potente actuacion para
evitar acciones de agresion que se pudieron conocer con anterioridad a su ejecucién
o para frenar las que se hubieran puesto en marcha. Conocer los hechos y tener
capacidad de informar y de difundir la realidad puede proteger de la muerte y de
otras agresiones a los integrantes de estas comunidades. En este momento la



atencion internacional sobre lo que alli esta pasando es un fuerte e imprescindible
mecanismo de seguridad.

Por eso es importante la implicacién de todos en la difusion de los ataques a los
derechos humanos, y esto es exigible especialmente a los gobiernos, que son los
que mas pueden presionar, y a los medios de comunicacion que tienen la
posibilidad de ser Gtiles en la proteccidon a estas comunidades que buscan la paz
con justicia. En este sentido, todos deberiamos actuar y exigir a los gobiernos, al
nuestro el primero, un cambio en sus politicas exteriores hacia Colombia en la
direccion de condicionar las acciones de colaboracion al respeto a la vida y dignidad
de toda la poblacién civil incluida la de estas comunidades.

Es muy importante saber lo que alli esta pasando, es el combustible necesario para
emprender acciones eficaces. Acciones que salvan vidas y derechos. Por muy lejos
geograficamente que se encuentren los que nos necesitan.

LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

La opcidén por la no violencia es una opcién de futuro que considera que la paz no
puede estar desligada de la justicia. La ausencia de justicia inhabilita a cualquier
estado de cosas alcanzado para ser denominado paz. Es justicia lo que se busca
alcanzar para poder vivir en paz y que esta perdure. Por eso mismo ninguna
persona que opte por la no violencia puede transigir con la impunidad. Todas las
comunidades a las que nos hemos referido se esfuerzan en conseguir la paz con
verdad, con justicia y con reparacion.

Por eso han trabajado para denunciar e intentar conseguir el procesamiento y
condena de los autores de los crimenes. Actualmente son muy pocos los que han
tenido que dar cuentas ante las instancias judiciales de sus ataques a la poblaciéon
civil y muchos de ellos quedan exonerados de cualquier responsabilidad o cumplen
penas meramente simbodlicas o en condiciones de comodidad e independencia que
son una afrenta para las victimas.

La Comisién Justicia y Paz, una organizacién que acompafa el proceso de estas
comunidades, intervino e interviene activamente en la blisqueda de la paz y la
justicia. En representacion de las comunidades ha actuado para conseguir romper
la impunidad de estos actos. Su actuar tiene una especial relevancia en la denuncia
contra el General Rito Alejo de Rio, que llego a estar detenido y fue liberado vy,
posteriormente, exonerado de todos los cargos durante el Gobierno de Uribe.

LOS HECHOS DE UNA INVESTIGACION JUDICIAL

”"No sé hasta donde iran los pacificadores con su ruido metdlico de paz”
Mario Benedetti.

El general Rito Alejo del Rio era la persona que comandaba la Brigada XVII en 1996
y 1997 cuando se produjeron las mas graves agresiones a la poblacién civil de
todas las zonas de Uraba. El comandaba el ejército, que intervino en todas estas
acciones armadas en connivencia con los paramilitares, y él fue el “disefiador” del
operativo militar bautizado como Operacién Génesis contra la poblacién civil de la
cuenca del Cacarica que caus6 su desplazamiento en 1997. ElI 9 de marzo de 2004,
el Fiscal General de la Nacion, Luis Camilo Osorio, recluy6 (archivd) la investigacion
que se estaba realizando contra el general, en situacién de retiro, declarandolo
inocente. Con ello se impedia replantear cualquier aspecto de esa investigacion o
avanzar en la misma.



El general al cual nos referimos fue comandante de la Brigada XVII del Ejército con
sede en Carepa y las clases privilegiadas —el actual presidente, gobernador de
Antioquia en aquel momento- lo califican como “el pacificador de Uraba y del
Atrato”. Por su parte las comunidades, familias y capas sociales que sufrieron el
reverso de esa “pacificacion”, enormes franjas de poblacién civil empobrecida e
indefensa, no dejan de pedir justicia, verdad y reparacion ante los gravisimos
crimenes cometidos por este militar y sus subordinados militares y paramilitares.

En aquel momento y hasta ahora, las comunidades desprotegidas en la zona rural,
las que habitan en barrios periféricos, las personas estigmatizadas por las opciones
politicas que defendian, los sindicalistas, las personas que han luchado y luchan en
defensa de los derechos humanos, muchas personas de bien que no quieren
colaborar en la violencia hacia sus semejantes inocentes y, en general, cualquier
estructura organizativa democratica surgida desde la voluntad de los ciudadanos,
han sido victimas de persecucién, de la negacion de todos sus derechos y han sido
objetivo y testigos de asesinatos, masacres, desapariciones forzadas, torturas,
desplazamientos forzados, atentados, bombardeos indiscriminados, amenazas,
extorsiones, actos de violencia sexual, saqueos, pillajes, retenes, incursiones
armadas, controles y allanamientos, bloqueos alimentarios y de transporte,
chantajes y todas las formas de violencia que se han llevado a la practica con
modalidades de barbarie y de sevicia.

Las comunidades que sufrieron y resistieron el ataque no pueden aceptar que estos
hechos queden impunes. Desde el 12 de marzo de 1997 multiples organizaciones
han dejado constancia de los crimenes que se han ido cometiendo en Uraba y en el
medio y bajo Atrato, esas evidencias se aportaron al proceso judicial, se solicit6 al
fiscal general desde agosto de 2001 que se investigaran mas de 200 crimenes de
lesa humanidad que se habian documentado y que se hiciera dentro de los
parametros del derecho internacional ya que era evidente una estrategia criminal
que respondia a motivaciones econdmicas y politicas y que involucraba a agentes
de multiples instancias del propio Estado . El proceder de la maxima instancia
investigadora de Colombia fue estremecedor y claramente indicativo de que la
justicia, y con ella el Estado de Derecho, estan en grave riesgo en el pais.

El Fiscal General se neg6 a considerar siquiera si se aplicaban las tipificaciones
penales contempladas en el derecho internacional; se negé a decretar las
conexiones exigidas por la naturaleza de los crimenes y su contexto; se nego a
vincular a otros funcionarios cuyas conductas activas u omisiones constituyeron
condiciones para que los delitos denunciados pudieran ser cometidos, se neg6 a
examinar el papel que cumplieron las instituciones en el disefio, determinacion,
facilitacion y ejecucion de los crimenes; se neg6 a enfocar la investigacion con el
objetivo primordial de hacer cesar los efectos y la continuidad de las conductas
criminales y se neg6 a reconocer a una parte civil en calidad de actor popular. Esta
ultima negativa fue corregida por la Corte Constitucional en agosto de 2003, siete
afios después de los hechos.

En la etapa instructiva abierta el 9 de octubre de 2002 por el Fiscal General no se
produjo ni una sola diligencia para investigar o verificar alguno de los centenares de
crimenes denunciados, evito esclarecer el por qué, el cobmo, el donde, el cuando y
el quién de horrendas cadenas de crimenes y anul6 todo lo actuado por la Unidad
Nacional de Fiscales de Derechos Humanos. Todos los datos, precisos y concretos,
aportados por multiples testigos no condujeron a ninguna observacion, analisis o
verificacion, no conllevaron ninguna tarea de inteligencia, ninguna inspeccién a
pesar de que todavia actualmente es de dominio publico la ubicaciéon de las bases
paramilitares y que en ellas y desde ellas se siguen perpetrando crimenes. Todo el
proceso se realizé confrontando testimonios ante un escritorio con la facilidad de



soborno o intimidacién que esto comporta y solo convocé a militares subalternos
del general que por tanto podian quedar involucrados como coémplices o
encubridores, que recitaron su leccion.

Pero el fiscal no solamente procedié de manera meticulosa, constante, precisa y
perfecta para impedir que cualquier hecho o palabra pudiera manchar la intachable
personalidad del general, sino que dedicé grandes esfuerzos a descalificar a los
testigos de cargo, emitiendo juicios arbitrarios sobre su salud mental. Ademas, se
nego a responder a 150 preguntas sobre sus omisiones a la parte civil; a investigar
las terribles amenazas y chantajes que motivaron la retraccion de un importante
testigo; a investigar el pago a denunciantes que acusaban a lideres sindicales,
sociales y politicos de remunerar a los testigos que declararan contra el general, y a
examinar las denuncias que resefiaban que en la mayoria de unidades por donde
paso el ahora general hubo alguien que delaté sus estrechas relaciones con los
escuadrones de la muerte y su participacion en el disefio o ejecucion de crimenes
contra poblaciones civiles.

El fiscal se nego a valorar, finalmente, los hechos que se produjeron a raiz de
amenazas a los participantes en la captura o la instrucciéon del proceso, fueran
éstos funcionarios, testigos o participantes en las acusaciones. La mayoria de
funcionarios que habian actuado antes de la llegada del Fiscal General tuvieron que
refugiarse en otros paises a causa de las amenazas de muerte. El mismo Vicefiscal
General de la Nacion se vio obligado a renunciar y a irse al exilio. El Fiscal se negé
a investigar el asesinato de otro testigo antes de rendir su testimonio.

Todo este proceder, contrario a las mas basicas normas de una justicia eficaz, fue
realizado por la cuspide del 6rgano que en Colombia tiene encargada la funcion de
investigar la existencia de crimenes para su posterior procesamiento, por tanto no
habia ninguna posibilidad de apelar a ninguna instancia superior.

Por su parte, la Procuraduria, que tuvo acceso a toda la informacién que probaba
solidamente la realidad de los hechos y crimenes denunciados y la identidad de su
responsable maximo, tampoco comprobd los crimenes y también absolvio al
general.

A las organizaciones implicadas en la defensa de los Derechos Humanos y a las
representantes de las comunidades victimas de la estrategia del terror que impuso
este general, solo les queda denunciar que: “Asi no se investigan los crimenes de
lesa humanidad y si se les investiga asi es porque de antemano se pretende
garantizar su impunidad”.

Contrasta la levedad de la investigacion respecto a las posibles responsabilidades
del General en las masacres y atentados a la integridad de las personas con la
intensa actividad probatoria que concluyé con la exoneracion de los cargos que se
imputaban a diversos miembros de Justicia y Paz, Cavida y diversas ONGs desde el
afo 2003.

LOS ATAQUES A LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Siguiendo la légica de atacar a toda persona que suponga algun tipo de resistencia
a las imposiciones, arbitrariedades y agresiones se contintia con la judicializacion de
los defensores de los derechos humanos o, incluso, con la agresiéon directa hacia
ellos.

Los intentos de judicializacién contindan en vigor como un modo de desviar las
energias de los defensores de los derechos humanos que deben usar tiempo y



esfuerzos en defensa de las imputaciones, y como un modo de generar un clima de
desprestigio que debilite su capacidad de intervencion humanitaria.

En la primera mitad del pasado mes de febrero, en una actuacién que parece
exactamente coordinada con el operativo militar que se estaba desarrollando esos
dias, se instauré una nueva denuncia penal (previas 987), contra todos los
integrantes de Justicia y Paz que trabajan en los territorios de Jiguamiando,
Curbaradé y Cacarica, en la que se les acusa de acomparfar a miembros de las
FARC y entregar ayuda destinada a la guerrilla, lo que supone un delito de rebelién.
Como en otras ocasiones, se pretende desprestigiar a quienes protegen a los
empobrecidos, se les denuncia falsamente sin que exista ninguna correspondencia
entre los cargos y las argumentaciones testimoniales que son una copia de las
mismas acusaciones realizadas por pretendidos testigos en el anterior proceso que
fue sobreseido y que se basa en fragiles afirmaciones que intentan sostener un
burdo montaje judicial. En esas mismas fechas también se supo del proceso judicial
abierto contra numerosos lideres de las tres comunidades acompafiadas por Justicia
y Paz.

Son las victimas las que acaban sometidas a proceso y, cuando se encuentre un
juez suficientemente adepto o atemorizado ante las amenazas de los militares y
paramilitares, estas denuncias pueden tener efectos penales, de manera que, como
ha sucedido en muchos casos, acaban presos los que son objeto de crimenes
mientras quedan libres sus victimarios.

Victimas de estos ataques también han sido ciudadanos europeos que se han
implicado en la defensa de las comunidades. El 18 de noviembre de 1999 la lancha
de una comision humanitaria que regresaba de Murindé hacia Quibdo por el rio
Atrato, fue embestida brutalmente por una lancha rapida de forma perpendicular.
En el naufragio se produjo la muerte del cooperante vasco Ifiigo Eguiluz Telleria y la
del sacerdote colombiano Jorge Luis Mazo Palacio. Los militares que observaron el
atentado o fueron informados inmediatamente del mismo, no colaboraron en el
rescate de los cadaveres ni informaron a las autoridades de control del rio para
detener a los agresores. La lancha agresora iba conducida por un conocido
paramilitar que, aunque tenia orden de captura, se pase6 los dias anteriores por
lugares controlados por el Ejército o el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS). Posteriormente fue capturado, sometido a juicio y condenado para aplacar
la protesta internacional.

Como se evidencio durante el proceso existia toda una estructura criminal a la cual
pertenecia el agresor, pero las autoridades judiciales se negaron a investigar y
enjuiciar este aspecto. El ataque contra el cooperante vasco Ifigo Eguiluz, que se
movilizaba frecuentemente por el rio en comisiones humanitarias de atencion a las
victimas, constituia un aviso contundente para todos los cooperantes, misioneros
extranjeros y agentes diploméaticos que recorren frecuentemente la zona como
parte de su actuacion de observacion y solidaridad.

RESISTENCIA FRENTE AL CONTROL PARAMILITAR

Las comunidades resisten pero los paramilitares controlan hoy el territorio. Es la
consecuencia de toda la violencia que cabria calificar de ciega si no fuera por que
todo indica que fue conscientemente aplicada. Es la consecuencia de un bafio de
sangre que sé6lo admite el calificativo de inhumano si las pruebas no llevaran a
reconocer que fue fruto de una cuidadosa planificaciéon promovida por intereses de
grupos personales muy concretos. Es la consecuencia de sus atrocidades, realizadas
en publico y con minuciosidad “para que vean de lo que somos capaces”.



En este momento las agresiones sobre la poblacion civil contindan. La intervencion
judicial nunca persiguio realizar ninguna actuaciéon que pudiera oponerse
eficazmente a los criminales que habian actuado en la regién de Uraba. Las
comunidades constatan que las mismas personas que los agredieron controlan hoy
gran parte del aparato administrativo y de la economia de las poblaciones,
imponiéndose por el terror que causan y utilizando los recursos econémicos que
obtuvieron y obtienen por el pago a sus actuaciones y mediante extorsion,
delincuencia y narcotréafico.

Diversos testigos refieren los métodos que utilizan hoy en dia los paramilitares y el
paramilitarismo para controlar la regién mediante actividades “legales” en
apariencia pero que suponen un alto grado de corrupcion (cooperativas que filtran
el acceso al trabajo, acceso politico a los cargos municipales mediante la
intimidacioén y el fraude, extorsién a los pequefios negocios, instrucciones sobre a
quién tienen que vender o no los comerciantes, etc.) y actuaciones directamente
ilegales y contra las personas (amenazas, desapariciones y asesinatos) y ninguna
instancia judicial considera necesario ocuparse de esta situacion. Los crimenes que
ellos cometieron en complicidad con las autoridades militares y siendo conocidas
por las autoridades civiles no fueron juzgados entonces, no lo van a ser ahora. Los
crimenes que ahora contindan produciéndose tienen garantizada la impunidad por
parte del Estado Colombiano y su justicia.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existen dos Colombias. Una es la que presume de ser la democracia mas estable
del continente a pesar del narcotrafico y el terrorismo, la que consagra mas de un
centenar de articulos en su Constitucion para garantizar los derechos
fundamentales, la que ratifica convenios internacionales para la defensa de los
derechos humanos y la que, segun el Banco Mundial, ha sido la segunda nacién del
mundo en mejorar las condiciones para hacer negocios.

La otra es la que describe Naciones Unidas en sus recomendaciones
permanentemente incumplidas por el Estado Colombiano, esa realidad es la que
conocimos la Comisiéon Valenciana de Verificacion de Derechos Humanos y que
hemos intentado plasmar en este Informe en el que recogemos una descripcion de
un pais sometido a la violencia y el hambre, donde discrepar con el Gobierno
implica poner en riesgo tu vida y mas elementales derechos universales, donde la
impunidad supera el 90% de los casos en materia de violaciones de derechos
humanos.

Ante la intensa campafia que esta realizando el Gobierno colombiano sobre el
proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares, calificado por las
organizaciones sociales como de legalizacion de los paramilitares, y la peticién de
apoyo a la Unién Europea (UE) es necesario que ésta tenga un conocimiento
estricto de qué ocurre en Colombia y no se base Unicamente en la informacion
sesgada que pretende difundir un gobierno cuya calidad democratica esta en
entredicho.

El Gobierno colombiano y Naciones Unidas suscribieron en 1996 un acuerdo por el
cual el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos debe
informar anualmente ante la Comisioén de Derechos Humanos de la ONU sobre la
evolucién de la situacion de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en Colombia e implica el compromiso de dar cumplimiento a las
recomendaciones que se efectuan.



A través del Acuerdo de Londres de 10 de julio de 2003 el Estado Colombiano
ratificé su compromiso con el cumplimiento de las recomendaciones de Naciones
Unidas; la UE, ONU, Estados Unidos y demas estados firmantes (un total de 24)
condicionaron su apoyo a este cumplimiento. En el informe 2003, el Alto
Comisionado formuld para el afio 2004 veintisiete recomendaciones para mejorar
en Colombia la situacion de derechos humanos. De las 27, 19 estan dirigidas a las
autoridades nacionales y esto, entendemos, es debido a que la mayoria de medidas
a ejecutar para lograr avances en la realidad colombiana estan en manos del
gobierno y demas instituciones publicas.

Desde la Comisién de Verificacion hacemos una llamada a las autoridades
colombianas a dar estricto cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el
Alto Comisionada pues son el camino guiado hacia un Estado democratico y de
Derecho del que hoy carecen los ciudadanos colombianos.

La necesidad de que los fiscales sean respetados en su independencia y que las
detenciones y allanamientos se basen en indicios suficientes; instar al Defensor del
Pueblo y al Procurador General a que velen por el respeto a las garantias procesales
de los detenidos; recomendar que el Ministro de Defensa vele por la eficacia de las
investigaciones sobre violaciones de derechos humanos o crimenes de guerra
atribuidos a miembros de la Fuerza Publica; exhortar al Gobierno a garantizar a los
sectores mas desprotegidos la salud y los subsidios de vivienda... parecen
obligaciones basicas de cualquier gobierno, pero en el caso de Colombia su
incumplimiento se ha institucionalizado, tal como viene reflejado en el informe del
18 de septiembre de 2004 de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
Naciones Unidas sobre la ejecucidon de las recomendaciones.

Esta fue la realidad con la que esta Comisiéon se enfrentd y es la que con detalle
viene expuesta en el presente Informe.

El informe del Alto Comisionado que analiza el grado de incumplimiento relata cémo
las personas bajo programas de proteccion del Gobierno son victimas de atentados,
como la Fuerza Publica participa del blogueo de alimentos a las comunidades, como
las autoridades descalifican la labor de los defensores de derechos humanos, el
clamoroso incumplimiento de los paramilitares del cese de la violencia, el traslado a
la jurisdiccion militar de todos los casos y su posterior impunidad, los nexos entre
la Fuerza Publica y los paramilitares y la preocupacion de Naciones Unidas sobre la
instauracion de los paramilitares en los estamentos del Estado y la vida politica.

Esta Comisién pudo comprobar la dureza de la situacién colombiana y el desamparo
absoluto que sufren los ciudadanos colombianos por parte del Estado al que
legitimamente Naciones Unidas le pide que cumpla con sus obligaciones y
responsabilidades y, como comprobamos y relatamos, no lo hace.

En definitiva, estamos ante un Estado al que la comunidad internacional ha de
presionar para que cumpla estas recomendaciones de Naciones Unidas. Sélo a
través de la presion internacional cabe una solucion a la pérdida total de derechos
que sufre una sociedad castigada por la violencia y el hambre.

La comunidad internacional debe poner en practica en Colombia un modelo de
cooperacion que aborde no soélo las consecuencias sino prioritariamente las causas
profundas del conflicto y que tenga como meta alcanzar el pleno desarrollo del
Estado de Derecho en el pais. Colombia necesita reformas profundas de su
estructura socioecondmica y politica si pretende avanzar hacia la estabilidad y eso
supone luchar contra la desigualdad social y la inequidad en la distribucién de la
riqueza y abrir espacios para la participacion politica con garantias.



Hacer la vista gorda ante las iniciativas del Gobierno de Uribe Vélez que restringen
las libertades fundamentales y empobrecen a la poblaciéon es apoyarlas
implicitamente mientras que una postura firme ante estos abusos no es un respaldo
a los grupos armados ilegales sino a la poblacion civil.

Es por ello que consideramos prioritarias las siguientes acciones por parte del
Gobierno espafiol y demas actores internacionales:

1. Instar al cumplimiento de las recomendaciones del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y condicionar cualquier ayuda y apoyo a su
cumplimiento.

2. Que no se preste apoyo politico ni econémico al proceso de desmovilizaciéon de
los paramilitares hasta tanto no cese la violencia que ejercen y se dé estricto
cumplimiento a los principios de verdad, justicia y reparacion de las victimas a
través de su concreta legislacion.

3. Que se revise y reoriente la cooperacion y ayuda humanitaria a Colombia hasta
tanto quede garantizado el conocimiento del destino real de la misma, ante las
reiteradas quejas de que con el dinero destinado a cooperacion se esta financiando
a los paramilitares y sus redes.

4. Que se mantenga una constante observacion y seguimiento de la actuacion de
las empresas extranjeras en Colombia, caracterizadas, segln las denuncias, por ser
las méas incumplidoras de derechos de los trabajadores y derechos humanos y de
sus propias cartas de principios éticos. En concreto, Espafa es el segundo pais
inversor en Colombia y las empresas inversoras también son denunciadas.

5. Que se dé a conocer la cruda realidad colombiana a través de los medios de
comunicacién y los ciudadanos colombianos no se vean sometidos Unicamente a la
propaganda gubernamental habitual. Que reciban informacién no manipulada y que
ellos mismos valoren.

Solo una accién firme exigiendo al Gobierno colombiano un compromiso por la
mejora de los derechos humanos en Colombia puede lograr cambios perceptibles en
un mundo hostil para todo aquel que discrepa con el Gobierno. En democracia no
cabe restringir derechos al amparo de supuestas politicas de seguridad que
esconden persecucidon de los disidentes. Pedimos que se cumpla lo acordado.
Pedimos que se escuche a Naciones Unidas, a las organizaciones sociales y de
defensa de los derechos humanos, pedimos que se respete la vida y la dignidad del
pueblo colombiano.



